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Einfiihrung

1. Ende 2017 erhielt das Biiro des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte (OHCHR) zunehmend Behauptungen verschiedener zivilgesellschaftlicher
Gruppen, dass Mitglieder der uigurischen und anderer iiberwiegend muslimischer
ethnischer Minderheiten! in der autonomen Region Xinjiang der Volksrepublik China (im
Folgenden "XUAR" und "China") vermisst wiirden oder verschwunden seien. Im Jahr 2018
berichtete die UN-Arbeitsgruppe fiir erzwungenes oder unfreiwilliges Verschwindenlassen
iiber einen "dramatischen" Anstieg der Félle aus der XUAR "mit der Einfiihrung von
"Umerziehungs"-Lagern in der Autonomen Region Xinjiang Uighur durch die chinesische
Regierung".? In zahlreichen Forschungs- und Untersuchungsberichten, die seither von
verschiedenen Nichtregierungsorganisationen, Denkfabriken und Medien verdffentlicht
wurden, sowie in 6ffentlichen Berichten von Opfern wird von willkiirlicher Inhaftierung in
groflem Umfang in so genannten "Lagern" sowie von Folter und anderen Misshandlungen,
einschlieBlich sexueller Gewalt, und Zwangsarbeit, berichtet.?

2. Bei der Uberpriifung des regelmiBigen Berichts Chinas im August 2018 4uferte sich
der UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung besorgt iiber zahlreiche
Berichte iiber die Inhaftierung einer groBen Zahl ethnischer Uiguren und anderer
muslimischer Minderheiten unter dem Vorwand der Bekidmpfung des religiésen
Extremismus in der XUAR.* Die Regierung erklirte, dass es "Berufsbildungszentren fiir
Personen gibt, die "geringfligige Straftaten” begangen haben.’ In spiteren Strategiepapieren
hat die Regierung solche Zentren als Teil ihrer Strategien zur Terrorismusbekdmpfung und
zur Verhinderung bzw. Bekdmpfung des "Extremismus" in der XUAR dargestellt und
gleichzeitig einen Beitrag zur Entwicklung, zur Schaffung von Arbeitspldtzen und zur
Linderung der Armut in der Region geleistet.°

3. Angesichts des Umfangs und der Schwere der Vorwiirfe und der Art der erhaltenen
Informationen hat das OHCHR seit 2018 versucht, Zugang zu XUAR zu erhalten, um die
Vorwiirfe zu tiberpriifen.” Parallel dazu hat OHCHR im Rahmen seines globalen Mandats
gemdl der Resolution 48/141 der Generalversammlung und im Rahmen der vorhandenen
Ressourcen die Situation weiter beobachtet und die Anschuldigungen bewertet, unter
anderem durch die Uberpriifung und kritische Analyse offentlich zugiinglicher offizieller
Dokumente sowie von Forschungsmaterial, Satellitenbildern und anderen Informationen
aus freier Quelle, wobei deren Herkunft, Glaubwiirdigkeit, Gewicht und Zuverldssigkeit im
Einklang mit der Standardmethodik des OHCHR untersucht wurde. Wahrend der gesamten
Uberpriifung durch das OHCHR wurde den offiziellen Dokumenten und Informationen der
Regierung besondere Aufmerksamkeit gewidmet, einschlieBlich Gesetzen, Politiken,
statistischen Daten, Gerichtsentscheidungen und offiziellen Erklarungen und Weifibiichern,
die von der Regierung verdffentlicht wurden, sowie einer Reihe anderer Dokumente, die
offentlich zuginglich sind und die das OHCHR als hochgradig zuverldssig bewertet hat.

'Neben den Uiguren sind damit auch ethnische Kasachen, Kirgisen, Usbeken und Huis gemeint. Im
weiteren Verlauf dieses Berichts wird der Begriff "Uiguren und andere {iberwiegend muslimische
Minderheiten" als Kurzform verwendet. Das Amt ist sich jedoch bewusst, dass es nicht-muslimische
Mitglieder dieser Gemeinschaften gibt und dass auch Angehorige anderer Gruppen von einigen der in
diesem Bericht behandelten MaBnahmen betroffen sein kénnen.

2 Siehe Mitteilungen, gepriifte Fille, Beobachtungen und andere Aktivitéiten der Arbeitsgruppe zu
erzwungenem oder unfreiwilligem Verschwindenlassen, 115%™ session. Anhang I, Allgemeine
Vorwiirfe, A/HRC/WGEID/115/1, 16. August 2018; Jahresbericht der Arbeitsgruppe fiir
erzwungenes und unfreiwilliges Verschwindenlassen an den Menschenrechtsrat, 30. Juli 2018,
A/HRC/39/46, Abs. 88 und Anhang 1.

3 Eine Liste von Artikeln und Medienbeitrigen iiber die Situation in der XUAR findet sich in der von
M. Fiskesjo zusammengestellten "Bibliography of Select News Reports & Academic Works",
verfligbar unter: Bibliography - Uyghur Human Rights Project (uhrp.org); 6ffentliche Opferberichte
sind in der Xinjiang Victims Database verfiigbar: www.shahit.biz.

4 AbschlieBende Beobachtungen zum vierzehnten bis siebzehnten periodischen Bericht von China
(einschlieBlich Hongkong, China und Macao, China), CERD/C/CHN/CO/14-17, para, 40(a), 19.


http://www.shahit.biz/

September 2018.

SEbd.

¢ WeiBbuch iiber "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang" (Originaldokument in Englisch).
Der Staatsrat, 17. August 2019.

7 OHCHR, Opening statement and global update of human rights concerns by then UN High
Menschenrechtskommissar Zeid Ra'ad Al Hussein auf der 38. Sitzung des UN-Menschenrechtsrats
(18. Juni 2018).



die aufgrund deutlicher Anzeichen fiir einen offiziellen Charakter wahrscheinlich
authentisch sind.® Das OHCHR hat auch die von der Regierung vorgelegten Informationen
eingehend gepriift, u. a. im Rahmen seiner Uberpriifungen vor den UN-
Menschenrechtsvertragsorganen und als Reaktion auf die Mitteilungen der UN-
Sonderverfahren,” , und hat Material gepriift, das ihm von akademischen und anderen
Institutionen in China vorgelegt wurde. '

4. Im Rahmen eines laufenden Dialogs iibermittelte das OHCHR am 17. Mérz 2021
der Stindigen Vertretung Chinas bei den Vereinten Nationen in Genf ein formliches
Ersuchen um bestimmte Informationen, in denen verschiedene Bereiche von besonderem
Interesse, einschlieBlich offizieller Daten, aufgefiihrt sind, basierend auf seiner
Uberpriifung des bisherigen Materials, erhielt jedoch keine formliche Antwort. Am 19. Juli
2021 schlug das OHCHR aufBlerdem ein Treffen mit den zustdndigen Regierungsbeamten
vor, um den geltenden Rechtsrahmen fiir die Terrorismusbekdmpfung und die Pravention
und Bekdmpfung von "Extremismus" in der XUAR zu erdrtern.!!

5. Ergénzend zu der umfangreichen Dokumentation fiihrte OHCHR gemiR seiner
Standardpraxis und -methodik 40 ausfiihrliche Interviews mit Personen, die die Situation in
der XUAR direkt und aus erster Hand kennen (24 Frauen und 16 Maénner; 23 Uiguren, 16
ethnische Kasachen, 1 ethnischer Kirgise). Sechsundzwanzig der Befragten gaben an, seit
2016 in verschiedenen Einrichtungen in der XUAR entweder inhaftiert gewesen zu sein
oder dort gearbeitet zu haben. In jedem Fall bewertete OHCHR die Zuverléssigkeit und
Glaubwiirdigkeit dieser Personen, den Wahrheitsgehalt der iibermittelten Informationen
und ihre Kohirenz mit Informationen aus anderen Quellen.!? Die Sicherstellung von
Interviews stellte eine groBe Herausforderung dar. Die meisten Interviews wurden aus
COVID-bezogenen und/oder Sicherheitsgriinden aus der Ferne gefithrt. Gemédl dem
Grundsatz "Do no harm"

8 Letzteres betrifft insbesondere eine Reihe von Dokumenten, die Teil der so genannten "China Cables",
der "Xinjiang Papers", der "Karakax List", der "Urumgqi Police Database" und zuletzt der "Xinjiang
Police Files" sind, die ganz oder teilweise von verschiedenen Medien und Forschern verdftentlicht
oder dem OHCHR zur Verfiigung gestellt wurden. Bei einer Reihe dieser Dokumente konnte das
OHCHR Schritte unternehmen, um ihre Echtheit zu tiberpriifen, was zu der Einschétzung fiihrte, dass
sie mit hoher Wahrscheinlichkeit authentisch sind und daher glaubwiirdig als Beleg fiir andere
Informationen herangezogen werden kénnen. Bei anderen war eine solche Uberpriifung nicht
moglich, auch wenn dem OHCHR keine Gegenargumente vorliegen, dass diese Dokumente nicht
authentisch sind. Das OHCHR hat sich bei seinen Feststellungen nicht auf eines dieser Dokumente
als einzige Quelle gestiitzt. In dieser Bewertung wird auf solche Dokumente Bezug genommen, wenn
ihr Inhalt mit dem anderer Informationsquellen iibereinstimmt.

% Siehe Antwort der Regierung vom 16. Dezember 2019 auf das Gemeinsame Andere Schreiben einer
Gruppe von Sonderverfahren des Menschenrechtsrats, JOL CHN 18/2019; Anmerkungen zur
Wirkung und Anwendung des am 27. Dezember 2015 verkiindeten und am 1. Januar 2016 in Kraft
getretenen Gesetzes zur Terrorismusbekdmpfung der Volksrepublik China
(Terrorismusbekédmpfungsgesetz) und seiner regionalen Durchfiihrungsmafnahmen, der 2016
Xinjiang Uyghur Autonomous Region Implementing Measures of the Counter- Terrorism Law of the
People's Republic of China, ibermittelt am 1. November 2019; Antwort der Regierung vom 8.
Dezember 2019 auf den Gemeinsamen Dringenden Appell einer Gruppe von Sonderverfahren des
Menschenrechtsrats JUA CHN 21/2019, betreffend die Situation von Herrn Tashpolat Tiyip, 2.
Oktober 2019; Antwort der Regierung vom 23. November 2020 auf das Gemeinsame
Beanstandungsschreiben JAL CHN 14/2020, betreffend Behauptungen iiber den Einsatz von
UberwachungsmafBnahmen zur Uberwachung, Verfolgung und schlieBlich Inhaftierung von
Personen, die muslimischen Minderheiten in China angehoren, 7. Juli 2020; Antwort der Regierung
vom 13. Oktober 2021 auf das Schreiben der Gemeinsamen Beschwerde JAL CHN 18/2020,
Besorgnis iiber Vorwiirfe der Zwangsarbeit im Zusammenhang mit Berufsbildungszentren, 12. Mérz
2021 und Antwort der Regierung vom 23. Mai 2021 auf das Schreiben der Gemeinsamen
Beschwerde JAL CHN 21/2020, Besorgnis iiber Vorwiirfe der willkiirlichen Inhaftierung,
Misshandlung und geschlechtsspezifischen Gewalt gegen Frau Gulbakhar Jalilil. Gulbakhar Jalilova,
10. Februar 2020.

19Dazu gehort eine am 27. Juli 2021 iibermittelte Liste von dreizehn Pressekonferenzen chinesischer
Beamter zur Lage in der XUAR, auf denen verschiedene Mafinahmen und Errungenschaften in den
Bereichen Sicherheit, Entwicklung, Armutsbekdmpfung, Familienplanung, Geburtenrate, Arbeit und
Beschiftigung erldutert wurden, sowie fiinf Dokumentarfilme, die zusétzliche Perspektiven bieten.
Dariiber hinaus erhielt das OHCHR zahlreiche Eingaben, unter anderem von in der XUAR anséssigen
Forschungsinstituten und Organisationen, und nahm an zahlreichen von der Stindigen Vertretung der



Volksrepublik China in Genf organisierten Nebenveranstaltungen teil.

T Am 3. September 2021 wurde ein Follow-up-Vermerk versandt, in dem die zu klirenden Punkte im Einzelnen

aufgefiihrt wurden.

12Mehr als ein Drittel der 40 Befragten war entweder noch nie von anderen interviewt worden oder war
in der Vergangenheit von Wissenschaftlern, der Zivilgesellschaft oder Journalisten interviewt worden,
hatte sich aber dafiir entschieden, ihre Erfahrungen nicht 6ffentlich zu machen, bevor sie mit dem
OHCHR gesprochen hatten. Wenn in der Bewertung direkt aus dem Bericht einer befragten Person
zitiert wird, hat das OHCHR die bewertete und beschriebene Aussage als wahrheitsgemafl und
relevant akzeptiert, sofern nicht anders angegeben. Direkte Verweise auf bestimmte Aussagen im
Bericht sollten nicht als Hinweis darauf verstanden werden, dass sie die einzige Grundlage fiir die
Beurteilung der untersuchten Fragen waren. Diese direkten Verweise und Zitate wurden
aufgenommen, um ein Beispiel oder eine Illustration zu geben.



I1.

Grundsétzlich wurden im Einklang mit der {iblichen Praxis des OHCHR zusétzliche
MaBnahmen ergriffen, um den Schutz von Personen, die Informationen bereitstellen, zu
verbessern.

6. Die in diesem Dokument enthaltene Bewertung stiitzt sich auf Chinas
Verpflichtungen gemil3 den internationalen Menschenrechtsnormen, die hauptsichlich in
den Menschenrechtsvertragen enthalten sind, denen China als Vertragsstaat beigetreten ist,
insbesondere dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
(CERD), dem Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, Unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe (CAT), das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW), das Ubereinkommen {iber die Rechte des
Kindes (CRC), der Internationale Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(CESCR) und das Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(CRPD). China hat auch den Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte
(ICCPR) unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert. Folglich ist das Land gesetzlich
verpflichtet, alle Handlungen zu unterlassen, die Ziel und Zweck dieses Vertrags vereiteln
wiirden."* Dariiber hinaus ist China an Menschenrechtsnormen gebunden, die als
Bestandteil des Volkergewohnheitsrechts anerkannt sind, insbesondere in Bezug auf das
Recht auf Leben, das Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Rasse, der Religion oder
des Geschlechts und das Recht auf Religionsfreiheit.'* Dariiber hinaus gelten einige
Menschenrechtsnormen auch als Jus cogens oder zwingende Normen des Volkerrechts, die
von der gesamten internationalen Staatengemeinschaft als eine Norm akzeptiert und
anerkannt werden, von der unter keinen Umstéinden abgewichen werden darf. Dazu gehoren
das Verbot des willkiirlichen Entzugs des Lebens, der Folter, der Sklaverei, der
willkiirlichen Inhaftierung, der Rassendiskriminierung und der Begehung internationaler
Verbrechen einschlieBlich Verbrechen gegen die Menschlichkeit.!’>  SchlieBlich
beriicksichtigte das OHCHR die Standards in den Instrumenten der Vereinten Nationen zur
Terrorismusbekdmpfung und zur Priavention und Bekdmpfung von gewalttitigem
Extremismus sowie die Arbeitsrechtskonventionen der Internationalen
Arbeitsorganisation. '

7. Die Bewertung wurde der Regierung geméf der iiblichen OHCHR-Praxis zur
sachlichen Stellungnahme iibermittelt. Die Antwort der Regierung auf ihr Ersuchen ist
diesem Bericht als Anhang beigefiigt.

8. Unabhéngig davon lud die Regierung den Hohen Kommissar zu einem Besuch in
China im September 2018 ein. Aufgrund der COVID-19-Pandemie und der Notwendigkeit,
die Parameter eines solchen Besuchs zu erdrtern, wurde erst im Mérz 2022 eine Einigung
iiber den Besuch erzielt. Im Rahmen ihres Besuchs wurde mit der chinesischen Regierung
vereinbart, dass die Hohe Kommissarin auch die XUAR besuchen wiirde, nachdem ein
Team zur Vorbereitung ihres Besuchs entsandt worden war, der im April und Mai 2022
stattfand.

Hintergrund

9. Die XUAR ist mit 25,85 Millionen Einwohnern die grofite Region Chinas, die ein
Sechstel der Gesamtflache des Landes ausmacht. Sie ist reich an Bodenschitzen wie Kohle,
Gas, Ol, Lithium, Zink und Blei und ist eine wichtige Quelle fiir die landwirtschaftliche
Produktion, z. B. von Baumwolle. Das Land hat Auflengrenzen zu Afghanistan, Indien,
Kasachstan, Kirgisistan, der Mongolei und Pakistan,

13 Artikel 18, Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertriige (1969).
14Siehe z.B. UN-Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 24: Fragen im Zusammenhang

mit Vorbehalten, die bei der Ratifizierung oder dem Beitritt zum Pakt oder zu den
Fakultativprotokollen dazu gemacht werden, oder im Zusammenhang mit Erklarungen nach Artikel
41 des Paktes (CCPR/C/21/Rev.1/Add.6), Abs. 8.

15 Siehe Generalversammlung - Bericht der Vélkerrechtskommission [Einundsiebzigste Tagung (29.

April bis 7. Juni und 8. Juli bis 9. August 2019)], A/74/10, para. 56, zu Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Rassendiskriminierung, Sklaverei und Folter; UN-Menschenrechtsausschuss,



Allgemeine Bemerkung Nr. 36 - Recht auf Leben, CCPR/C/GC/36 (3. September 2019), Abs. 68,
betreffend den willkiirlichen Entzug des Lebens; Menschenrechtsrat, Bericht der Arbeitsgruppe fiir
willkiirliche Inhaftierung, A/HRC/22/44 (24. Dezember 2012), para. 79 zu willkiirlicher Inhaftierung.

16 Siehe insbesondere die Globale Strategie der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekdmpfung
(A/RES/60/288) und den Aktionsplan der Vereinten Nationen zur Verhiitung von gewalttitigem
Extremismus (A/70/674). Der Rahmen umfasst auch Resolutionen des Sicherheitsrats, darunter
S/RES/1373 (2001), S/RES/1566 (2004), S/RES/1624 (2005), S/RES/2178 (2014) und S/RES/2396
(2017); IAO-Ubereinkommen iiber Diskriminierung (Beschiftigung und Beruf), 1958 (Nr. 111) und
Ubereinkommen iiber Beschéftigungspolitik, 1964 (Nr. 122). Die Ratifizierung der IAO-Ubereinkommen 29
(Zwangsarbeit) und 105 (Abschaffung der Zwangsarbeit) ist im Gange.



Russischen Foderation und Tadschikistan bietet die Region auch wichtige Routen und
Zugang zu den zentralasiatischen Mérkten und dariiber hinaus.

10.  Demographisch gesehen ist die XUAR eine der am schnellsten wachsenden
Regionen Chinas, und ihre ethnische Zusammensetzung hat sich seit 1949 allméhlich
verindert.!” Bei der ersten Volkszihlung im Jahr 1953 entfielen iiber 75 % der
Gesamtbevolkerung der Region auf Uiguren, die {iberwiegend sunnitische Muslime sind,
und 7 % auf ethnische Han-Chinesen. Zu den anderen in der Region lebenden iiberwiegend
muslimischen ethnischen Gruppen gehoren, in alphabetischer Reihenfolge, die Hui,
Kasachen, Kirgisen, Mongolen und Tadschiken. Laut der letzten Volkszdhlung und dem
Weilbuch der Regierung iiber "Xinjiang-Bevilkerungsdynamik und -daten" ist die
Gesamtbevolkerung sowohl der Han- als auch der uigurischen Volksgruppe zwar
gewachsen, aber die uigurische Bevdlkerung macht jetzt etwa 45 Prozent der
Gesamtbevolkerung der Region aus und die Han-Chinesen etwa 42 Prozent.!® Diese
Verschiebungen scheinen groftenteils die Folge der Migration ethnischer Han in die
westlichen Regionen zu sein, auch als Ergebnis von Anreizen durch die
Regierungspolitik.'?

11.  Historisch gesehen ist die Bevolkerung der XUAR eine der drmsten in China. Sie
stand im Mittelpunkt zahlreicher Entwicklungs- und Armutsbekdmpfungsmafinahmen der
zentralen Behorden.?® Staatlichen Medien zufolge konnten zwischen 2014 und 2018 2,3
Millionen Menschen in der XUAR aus der Armut befreit werden, davon 1,9 Millionen aus
dem Siiden Xinjiangs, wo es die meisten ethnischen Gruppen gibt.?! Nach offiziellen
Angaben der Regierung verzeichnete Xinjiang im Jahr 2021 ein Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) von sieben Prozent und einen Anstieg des verfiigbaren Pro-
Kopf-Einkommens der Stadt- und Landbewohner von acht Prozent bzw. 10,8 Prozent.?
Dariiber hinaus wurden Berichten zufolge 1,69 Millionen Héauser auf dem Land und 1,56
Millionen staatlich geforderte Wohnprojekte in Stidten und Gemeinden gebaut.?® Die
Menschenrechtsmechanismen der Vereinten Nationen haben jedoch {iiber viele Jahre
hinweg Bedenken hinsichtlich der Diskriminierung in wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Bereichen in ethnischen Regionen, einschlieBlich der XUAR, geduBert.?*

12, Im Juli 2009 brachen in der regionalen Hauptstadt Urumqi Unruhen aus. Der
damalige Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte forderte eine
Untersuchung der Ursachen der Gewalt. >’Die Regierung berichtete, dass "von 1990 bis
Ende 2016 separatistische, terroristische und extremistische Krifte Tausende von
Terroranschldgen in Xinjiang veriibten, bei denen zahlreiche unschuldige Menschen und
Hunderte von Polizeibeamten getdtet wurden und unermesslicher Sachschaden entstand" .26
Es gab auch eine Reihe gewalttitiger Vorfille in verschiedenen chinesischen Stédten
auflerhalb der XUAR, bei denen zahlreiche Menschen getotet wurden und die die
Regierung ihrerseits konsequent

17 Siehe China Daily, "Xinjiang's population sees stable increase over past decade", 15. Juni 2021. Laut
der Volkszdhlung von 2020 wuchs die Bevolkerung der XUAR innerhalb eines Jahrzehnts um 18,5
Prozent, was sie zu einer der am schnellsten wachsenden Regionen Chinas macht, siehe: china2020-
census-table (newgeography.com), was grofitenteils auf die Migration aus anderen Teilen des Landes
zuriickzufiihren ist.

18 Siehe Xinjiang Population Dynamics and Data, State Council Information Office of the People's
Republik China, September 2021; National Bureau of Statistics of China, "Main data of the seventh
population census, news release", 11. Mai 2021.

19 Siehe z. B. China Daily, "Xinjiang's population sees stable increase over past decade", 15. Juni 2021.

20 Siehe zum Beispiel die in den 1990er Jahren eingefiihrte Great Western Development Strategy. Siehe
Ministerium fiir Okologie und Umwelt der Volksrepublik China, "Introduction to the
Implementation of the Great Western Development Strategy in China", 2. November 2000.

2! Xinhua, "Xinjiang macht Fortschritte bei der Armutsbekdmpfung", 11. Oktober 2019.

22 Siche "Xinjiang registers robust economic growth in 2021", State Council Information Office of the
People's Republic of China, 30. Januar 2022.

23 Siehe "The Achievements of Stability and Development in Xinjiang", Generalkonsulat der
Volksrepublik China in Auckland, Neuseeland, 28. Dezember 2020.

24 Siehe z. B. AbschlieBende Beobachtungen des UN-Ausschusses fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung
iiber die Volksrepublik China, CERD/C/304/Add.15, 27. September 1996, Absitze. 14 (unter



anderem mit Bezug auf die "muslimischen Teile von Xinjiang") und 18 (allgemeiner formuliert mit
Bezug auf die "weit von der Hauptstadt entfernten Gebiete ethnischer Minderheiten"), und
Abschlieende Beobachtungen des UN-Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte.

25 Sieche OHCHR, "UN-Menschenrechtschef alarmiert iiber hohe Verluste an Menschenleben in Chinas
Xinjiang-Region", 7. Juli 2009.

26 Siehe State Council Information Office of the People's Republic of China, "The Fight against
Terrorism and Extremism and Human Rights Protection in Xinjiang", Marz 2019.
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als terroristisch eingestuft werden.?” Gleichzeitig wurde weiterhin iiber die Beteiligung
zahlreicher Uiguren als Kdmpfer in bewaffneten Gruppen, unter anderem in Afghanistan
und Syrien, berichtet, die unter die UN-Sanktionen zur Terrorismusbekdmpfung fallen, was
sowohl den chinesischen Behorden als auch der internationalen Gemeinschaft Anlass zur
Sorge gab.?®

13. Im Mai 2014 startete die Regierung angesichts dieser Entwicklungen eine "Strike
Hard"-Kampagne zur Bekdmpfung terroristischer Bedrohungen, die sie mit religiosem
"Extremismus” und Separatismus in XUAR in Verbindung brachte.? In einem Weibuch
aus dem Jahr 2019 erklirte die Regierung, dass "Xinjiang seit 2014 1.588 gewalttatige und
terroristische Banden zerschlagen, 12.995 Terroristen verhaftet, 2.052 Sprengsétze
beschlagnahmt, 30.645 Personen fiir 4.858 illegale religiose Aktivititen bestraft und
345.229 Exemplare illegalen religisen Materials beschlagnahmt hat".3° Die Regierung hat
den Erfolg ihres Ansatzes bestdtigt und berichtet, dass es in der XUAR seit 2016 keine
terroristischen Vorfille mehr gegeben hat.3!

Chinas rechtlicher und politischer Rahmen fiir die Bekimpfung
von Terrorismus und "Extremismus"

14. In offiziellen Erkldrungen hat die Regierung betont, dass es bei Fragen im
Zusammenhang mit Xinjiang im Wesentlichen um die Bekdmpfung von gewalttitigem
Terrorismus und Separatismus geht und dass sie dies "im Einklang mit dem Gesetz" tut.??
In threm Weilbuch "Der Kampf gegen Terrorismus und Extremismus und der Schutz der
Menschenrechte in Xinjiang" vom Mérz 2019 erklérte die Regierung, dass Chinas Gesetze
"méchtige Rechtsinstrumente zur Einddmmung und Bekdmpfung von Terrorismus und
Extremismus" seien und dass sie "die Grundsétze des Schutzes rechtméBiger Aktivititen,
der Einddmmung illegaler Handlungen, der Einddimmung von Extremismus, des
Widerstands gegen Infiltration und der Verhinderung und Bestrafung von Verbrechen"
aufrechterhalte. Sie betonte auch, dass die lokale Regierung in der XUAR "die
Biirgerrechte, einschlieBlich der Religionsfreiheit, vollstédndig respektiert und schiitzt".

15.  Im Einklang mit dem Vdlkerrecht wird in den Resolutionen und anderen
Instrumenten der Vereinten Nationen immer wieder betont, dass die Mafinahmen der
Staaten zur Bekdmpfung von Terrorismus und gewalttitigem Extremismus fest auf der
Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit beruhen miissen.** Sie erkennen
an, dass wirksame Mafnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus und gewalttitigem
Extremismus einerseits und der Schutz der Menschenrechte andererseits keine
gegensitzlichen Ziele sind, sondern sich gegenseitig ergidnzen und verstirken. Um
sicherzustellen, dass die MafBnahmen zur Terrorismusbekdmpfung mit den
Menschenrechtsstandards im Einklang stehen, muss gewihrleistet sein, dass die
einschldgigen Rechtsvorschriften und die anwendbaren Strategien einen Rahmen bieten, der
die Risiken und Auswirkungen auf die Menschenrechte gebiihrend beriicksichtigt und
angeht, eine willkiirliche und diskriminierende Anwendung ausschliet und angemessene
SchutzmaBnahmen und Rechtsmittel gegen Verstole vorsieht. Der Hohe Kommissar der
Vereinten Nationen und der UN-Sonderberichterstatter fiir die Férderung und den Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten bei der Bekdmpfung von

27 Siehe Global Times, "Terrorists held for fatal crash”, 31. Oktober 2013; Global Times "Police identify

Tiananmen car crash as terrorist attack", 30. Oktober 2013; China Daily, "Railway attack orchestrated
by terrorists", 2. Méarz 2014; The Guardian, "Chinese police hunt for two Xinjiang men after deadly
Tiananmen car crash", 29. Oktober 2013; BBC, "Four sentenced in China over Kunming station
attack", 12. September 2014.

87 B . Reuters, "Syria says up to 5,000 Chinese Uighurs fighting in militant groups", 8. Mai 2017.
29 Siehe Informationsbiiro des Staatsrats der Volksrepublik China, Weibuch "Der Kampf gegen

Terrorismus und Extremismus und der Schutz der Menschenrechte in Xinjiang", Mérz 2019, in dem
es heil3t, dass "Separatismus der Nahrboden ist, auf dem Terrorismus und Extremismus in Xinjiang
Waurzeln schlagen".



30 Siehe Informationsbiiro des Staatsrats der Volksrepublik China, WeiBbuch "The Fight
gegen Terrorismus und Extremismus und zum Schutz der Menschenrechte in Xinjiang", Mérz 2019.

3! Informationsbiiro des Staatsrats der Volksrepublik China, WeiBbuch "Respektierung und Schutz der
Rechte aller ethnischen Gruppen in Xinjiang", Juli 2021.

327 B. Bemerkungen "A People-centered Approach for Global Human Rights Progress", von S.E.
Wang Yi, Staatsrat und Auenminister der Volksrepublik China, im hochrangigen Segment der 46.
Sitzung des UN-Menschenrechtsrats, 22. Februar 2021.

32 B . diec (lobale Strategie der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekdmpfung (A/RES/60/288)
und der Aktionsplan der Vereinten Nationen zur Verhiitung von gewalttitigem Extremismus
(A/70/674).



Terrorismus und andere haben deutlich gemacht, dass dies in vielen Rechtssystemen eine
Herausforderung bleibt.3*

16.  China hat ein sogenanntes "Anti-Terrorismus-Gesetzesystem"** entwickelt, das sich
aus spezifischen Gesetzen zur nationalen Sicherheit und Terrorismusbekdmpfung,3
allgemeinem Strafrecht und Strafprozessrecht,?” sowie formellen Vorschriften zu Religion
und "Ent-Extremisierung" zusammensetzt.’® Die meisten dieser Gesetze und Vorschriften,
sowohl auf nationaler als auch auf XUAR-Ebene, wurden zwischen 2014 und 2018 im
Rahmen der Kampagne "Strike Hard" verabschiedet oder {iberarbeitet. Diese
Entwicklungen wurden von zahlreichen offiziellen politischen Erkldarungen und
erliuternden Stellungnahmen begleitet.>

Klarheit, Breite und Umfang der Begriffe "Terrorismus" und "Extremismus"

17.  Sowohl das Anti-Terror-Gesetz der VR China ("CTL") als auch die Xinjiang-
Durchfiihrungsbestimmungen zum Anti-Terror-Gesetz der VR China ("XIM") definieren
Terrorismus als:

"Vorschlige und Handlungen, die eine soziale Panik auslosen, die offentliche
Sicherheit gefidhrden, Personen oder Eigentum angreifen oder nationale Organe oder
internationale Organisationen durch Methoden wie Gewalt, Zerstérung und
Einschiichterung zwingen, um ihre politischen, ideologischen oder sonstigen Ziele

zu erreichen".*°

18.  Die Elemente der Definition sind sehr weit gefasst. Begriffe wie "Vorschlage",
"soziale Panik" und "andere Ziele" sind nicht klar definiert und konnten ein breites
Spektrum von Handlungen umfassen, die weit von einer ausreichenden Schwelle der
Schwere und des nachweisbaren Vorsatzes fiir terroristische Handlungen entfernt sind.*!
Sowohl im CTL als auch in der XIM wird die Definition von Terrorismus durch eine Liste
von Handlungen ergénzt, die "terroristische Aktivititen" darstellen und die Definition etwas
prézisieren:

"Im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet der Begriff "terroristische Aktivititen" die
folgenden Handlungen terroristischer Art: (1) Organisieren, Planen, Vorbereiten
oder Durchfiihren von Aktivitiaten, die Opfer, schwere Sachschdden, Schiden an
Offentlichen Einrichtungen, Storungen der sozialen Ordnung und andere schwere
soziale Schiaden verursachen oder zu verursachen versuchen; (2) Befiirworten von
Terrorismus, Anstiften zu terroristischen Aktivitdten oder illegaler Besitz von
Artikeln, die Terrorismus befiirworten, oder Zwingen anderer Personen, an
Offentlichen Orten Kostiime oder Symbole zu tragen, die Terrorismus beflirworten;
(3) Organisieren, Fithren oder Mitwirken in terroristischen Organisationen; (4)
Bereitstellen von Informationen, Geldmitteln, Materialien, Arbeitsleistungen,
Technologien, Orten und anderen

34 Siehe z. B. Bericht des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte iiber
"bewidhrte Praktiken und Erkenntnisse dariiber, wie der Schutz und die Férderung der
Menschenrechte zur Verhiitung und Bekdmpfung von gewalttitigem Extremismus beitragen"
(A/HRC/33/29) vom 21. Juli 2016 und "Bericht des Sonderberichterstatters iiber die Férderung und
den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten bei der Bekdmpfung des Terrorismus"
(A/HRC/43/46) vom 21. Februar 2020. Siehe auch die Kommentare des UN-
Sonderberichterstatters zur Gesetzgebung und Politik verschiedener Staaten weltweit:
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr- terrorism/comments-legislation-and-policy.

35 WeiBbuch "Die Bekdmpfung von Terrorismus und Extremismus und der Schutz der Menschenrechte
in Xinjiang", Mérz 2019.

36 Gesetz iiber die nationale Sicherheit von 2015; Gesetz iiber die Terrorismusbekédmpfung von 2015;
DurchfiihrungsmaBnahmen fiir das Gesetz iiber die Terrorismusbekdmpfung der VR China in der
XUAR von 2016 (gedndert im Jahr 2018).

37 Chinesisches Strafrecht (und seine verschiedenen Anderungen); Chinesisches Strafprozessrecht (und seine
verschiedene Anderungen); Stellungnahmen zu bestimmten Fragen der Rechtsanwendung bei der
Bearbeitung von Strafsachen im Zusammenhang mit Terrorismus und Extremismus (gemeinsam
herausgegeben vom Obersten Volksgericht, der Obersten Volksstaatsanwaltschaft, dem Ministerium
flir 6ffentliche Sicherheit und dem Justizministerium im Mérz 2018).

38 Verordnung iiber religiose Angelegenheiten (in der 2017 geéinderten Fassung); Verordnung iiber
religidse Angelegenheiten der XUAR (in der 2014 geédnderten Fassung); Verordnung iiber die De-


http://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-

Extremisierung der XUAR von 2017 (in der 2018 gednderten Fassung).

¥7B 91 11 WeiBbiicher der Regierung zur Lage in der XUAR:
http://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/page 1.html.

40 Artikel 3 des CTL; Artikel 3 der XIM.

41 Siehe "Bericht des Sonderberichterstatters {iber die Férderung und den Schutz von Menschenrechten
und Grundfreiheiten bei der Bekdmpfung des Terrorismus: Ten areas of best practices in countering
terrorism" (A/HRC/16/51), 22. Dezember 2010, Abs. 28, fiir einen Uberblick iiber die Bedingungen
fiir eine menschenrechtskonforme Definition von Terrorismus und einen Vorschlag fiir eine
Musterdefinition von Terrorismus als bewéhrte Praxis. Die Modelldefinition des
Sonderberichterstatters steht auch im Einklang mit der Resolution 1566 (2004) des Sicherheitsrats.


http://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/page_1.html

Unterstiitzung, Hilfe und Bequemlichkeit fiir terroristische Organisationen,
Terroristen, die Durchfithrung von terroristischen Aktivititen oder die Ausbildung in
Bezug auf terroristische Aktivititen; (5) Sonstige terroristische Aktivititen"
(inoffizielle Ubersetzung). 42

19.  Die aufgelisteten Tatigkeiten entsprechen im Allgemeinen den im Strafgesetzbuch
unter Strafe gestellten Handlungen.*® Allerdings sind auch hier einige der aufgelisteten
Handlungen vage und/oder subjektiv formuliert, ohne dass ndher erldutert wird, was
darunter zu verstehen ist, z. B. "Stérung der sozialen Ordnung und sonstige schwere soziale
Schéden".*

20.  Weitere Klarstellungen zur Auslegung der einschldgigen Bestimmungen wurden in
den im Mirz 2018 gemeinsam vom Obersten Volksgericht, der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft, dem Ministerium fir Offentliche Sicherheit und dem
Justizministerium herausgegebenen "Stellungnahmen zu bestimmten Fragen der
Rechtsanwendung bei der Bearbeitung von Strafsachen im Zusammenhang mit Terrorismus
und Extremismus" gegeben. In dem Gutachten werden einige Hinweise zur Auslegung und
Anwendung bestimmter Begriffe des Artikels 120 des Strafgesetzes gegeben, der die
Griindung, Leitung oder aktive Beteiligung an einer terroristischen Vereinigung betrifft.
Die Stellungnahme ist zwar hilfreich, um bestimmte als terroristisch eingestufte Aktivititen
ndher zu definieren, geht aber nicht auf alle Probleme ein, beispielsweise auf den Umfang
des Begriffs "Extremismus" bei der Beschreibung verschiedener terroristischer Straftaten,
wie nachstehend erldutert.

21.  Daher besteht die Sorge, dass der Umfang der Definitionen die Moglichkeit zulésst,
dass legitime Proteste, Meinungsverschiedenheiten und andere Menschenrechtsaktivititen
oder echte religiose Aktivititen unter den Begriff "Terrorismus" oder "terroristische
Aktivitdten" fallen und folglich rechtliche Zwangsbeschriankungen fiir legitime, nach den
internationalen Menschenrechtsnormen geschiitzte Aktivititen auferlegt werden koénnen.®
Solche Bestimmungen konnen - absichtlich oder versehentlich - in diskriminierender oder
anderweitig willkiirlicher Weise gegen Einzelpersonen oder Gemeinschaften eingesetzt
werden.

22.  In Bezug auf "Extremismus" enthilt die Verordnung iiber religiose Angelegenheiten
in Xinjiang ("XRAR") eine Definition von "religidsem Extremismus", die sich auf
Folgendes bezicht

"die Entstellung religioser Lehren und die Forderung von Extremismus sowie
anderer extremer Gedanken, Reden und Verhaltensweisen wie die Forderung von
Gewalt, sozialem Hass und Antihumanitét".*¢

So verbietet die XRAR "extremistische ... Ideen", "Gedanken", "Aktivititen", "Kleidung",
"Symbole", "Zeichen" und "Inhalte", bietet aber wenig Klarheit dariiber, was diese
Elemente so ausmacht, dass sie als "extremistisch" gelten.

23.  Die XUAR-Verordnung zur Ent-Extremisierung ("XRD") definiert "Extremismus"
als "Behauptungen und Verhaltensweisen, die sich der Verzerrung religioser Lehren oder
anderer Mittel bedienen, um zu Hass oder Diskriminierung anzustiften und Gewalt zu
befiirworten”, und "Extremismus" als "Reden und Handlungen unter dem FEinfluss des
Extremismus, die eine radikale religiose Ideologie verbreiten und die normale Produktion
und den Lebensunterhalt ablehnen und stéren".*’ Diese Verordnung enthélt auch eine
offene Liste von "primiren Ausdrucksformen der Extremisierung", die alle verboten
werden sollen, einschlieBlich "Stérung normaler Kultur- und Freizeitaktivititen, Ablehnung
oder Verweigerung offentlicher Giiter und Dienstleistungen wie Radio und Fernsehen",
"Verbreitung von religidésem Fanatismus durch unregelmifige Béirte oder Namenswahl"
und  "absichtliche Storung  oder  Untergrabung  der  Umsetzung  von
FamilienplanungsmaBnahmen".*® In diesem Zusammenhang ist es bemerkenswert, dass
sich das chinesische Recht und die chinesische Politik durchgéngig auf "Extremismus" im
Allgemeinen beziehen, ohne das kritische qualifizierende Adjektiv "gewalttitig", wie es die
UN-Instrumente zu diesem Thema verwenden.*
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42 Artikel 3, CTL. Siehe auch Artikel 6, XIM.

43 Art. 120 und folgende, CL.

44 Siehe auch Art. 6 XIM, der einen dhnlichen Wortlaut hat.

4 Schreiben einer Gruppe von Sonderverfahren des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen an
China, OL CHN 18/2019, S. 4-5, 1. November 2019.

46 Artikel 65, XRAR (inoffizielle Ubersetzung).

47 Artikel 3, XRD (inoffizielle Ubersetzung).

48 Artikel 9 (5, 8, 14), XRD (inoffizielle Ubersetzung).

497.B - UN-Aktionsplan zur Verhiitung von gewalttéitigem Extremismus (A/70/674).



24.  So scheinen die Rechtstexte das, was andernfalls als Fragen der personlichen
Entscheidung in Bezug auf die Religionsausiibung ausgelegt werden konnte, mit
"Extremismus">® und "Extremismus" mit dem Phinomen des Terrorismus zu verbinden,’!
wodurch das Spektrum der Verhaltensweisen, die unter einem Ziel oder Vorwand der
Terrorismusbekdmpfung ins Visier genommen werden konnen, erheblich erweitert wird.
Eine solche Vermischung durch die Anwendung weit gefasster oder vager Definitionen
wirft besondere Probleme in Bezug auf die Kriminalisierung nach chinesischem Strafrecht
auf, z. B. der "Forderung von Terrorismus und Extremismus durch Biicher, Audio- und
Videomaterial"*? oder des "Besitzes von Biichern, Audio- und Videomaterial oder anderen
Dingen, obwohl man weil3, dass sie Terrorismus oder Extremismus produzieren, verbreiten
und predigen".>* Aufgrund der sehr subjektiven Vorstellungen davon, was "Extremismus"
definiert oder ausmacht, hat der UN-Sonderberichterstatter fiir die Forderung und den
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten bei der Bekdmpfung des Terrorismus
Folgendes festgestellt

"Der Begriff ... hat keinen Bezug zu verbindlichen internationalen Rechtsnormen
und ist, wenn er als strafrechtliche Rechtskategorie verwendet wird, unvereinbar mit
dem Grundsatz der Rechtssicherheit; er ist daher per se mit der Ausilibung
bestimmter grundlegender Menschenrechte unvereinbar.">

Methoden zur Identifizierung von Verdichtigen und "extremismusgefihrdeten" Personen

25. Wie bereits erwdhnt, enthdlt die XUAR-Verordnung zur Ent-Extremisierung
("XRD") von 2017 eine Liste von 15 "primiren AuBerungen der Extremisierung", die als
"Worte und Handlungen unter dem Einfluss von Extremismus" beschrieben werden und
verboten sind.> Diese Liste konnte ein Versuch gewesen sein, eine Reihe solcher Listen zu
standardisieren und zu kodifizieren, die in verschiedenen Orten in der XUAR aufgetaucht
waren, insbesondere eine Liste mit 75 Anzeichen fiir religidsen Extremismus, die lokale
Behorden und Polizeidienststellen Berichten zufolge im Dezember 2014 zu verteilen
begonnen hatten.’® Diese Listen mit "Anzeichen" und "primiren Ausdrucksformen" von
religiosem Extremismus umfassen Verhaltensweisen, die durchaus unter die Ausiibung der
Grundfreiheiten fallen und nicht per se mit Gewalt oder potenziellen Gewalttaten
verbunden sind. Zu den Beispielen gehoren die "Ablehnung oder Verweigerung von Radio
und Fernsehen";>” "junge Minner und Ménner mittleren Alters mit einem langen Bart"® ;
"plotzlich mit dem Trinken und Rauchen aufzuhoéren und nicht mit anderen zu interagieren,

die trinken und rauchen"> ; und "sich normalen kulturellen und sportlichen Aktivititen wie

FuBball- und Gesangswettbewerben zu widersetzen";** und andere.

26.  Verschiedene Verhaltensweisen, die mit der AuBerung abweichender Meinungen
verbunden sind, werden ebenfalls als Zeichen von "Extremismus" angesehen. Dazu gehdren
beispielsweise "Widerstand gegen die geltende Politik und die geltenden Vorschriften";*!
"Nutzung von Handy-SMS und WeChat und anderer sozialer Chat-Software zum
Austausch von Lernerfahrungen, Lesen illegaler religidser Propagandamaterialien";®
"Mitfiihren illegaler politischer und religidser Biicher und audiovisueller Produkte oder
deren Uberpriifung in der Wohnung";%* oder "Nutzung von Satellitenempfiingern, Internet,

Radio

30 Zum Beispiel in Artikel 4 der XRD, in dem es heiBt, dass das Ziel der "De-Extremisierung" darin
besteht, "die Religion chinesischer zu machen" und "die Religionen dazu zu bringen, mit der
sozialistischen Gesellschaft kompatibel zu werden" (inoffizielle Ubersetzung).

31 Offensichtlich zum Beispiel in Artikel 4 des CTL, in dem "Extremismus" als ideologische Grundlage
des Terrorismus beschrieben wird. Siehe auch Weifbuch "Der Kampf gegen Terrorismus und
Extremismus und der Schutz der Menschenrechte in Xinjiang", Mérz 2019.

52 Artikel 120c CL (inoffizielle Ubersetzung).

53 Artikel 120f, CL (inoffizielle Ubersetzung).

34 "Bericht des Sonderberichterstatters iiber die Férderung und den Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten bei der Bekdmpfung des Terrorismus" (A/HRC/43/46), 21. Februar 2020, Abs. 14.
14.

55 Artikel 9, XRD (inoffizielle Ubersetzung).

36 Zum Beispiel, Sina news, "Xinjiang local authorities organise people to identify 75 religious extremes"
(inoffizielle Ubersetzung), 24. Dezember 2014, verfiigbar unter http://news.sina.com.cn/c/2014-12-
24/093231321497.shtml.

57 Artikel 9.5, XRD (inoffizielle Ubersetzung).
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http://news.sina.com.cn/c/2014-12-

38 Zeichen 9 auf der Liste der 75 Zeichen fiir religiosen Extremismus (inoffizielle Ubersetzung). Siehe
auch Artikel 9.8, XRD, der sich auf "unregelméfige Barte" bezieht.

59 Zeichen 10 auf der Liste der 75 Zeichen fiir religiosen Extremismus (inoffizielle Ubersetzung).

60 Zeichen 15 auf der Liste der 75 Zeichen fiir religiésen Extremismus (inoffizielle Ubersetzung).

61 Zeichen 2 auf der Liste der 75 Zeichen fiir religisen Extremismus (inoffizielle Ubersetzung).

62 Zeichen 39 auf der Liste der 75 Zeichen fiir religidsen Extremismus (inoffizielle Ubersetzung).

63 Zeichen 40 auf der Liste der 75 Zeichen fiir religidsen Extremismus (inoffizielle Ubersetzung).



und andere Geréte, um illegal religidse Radio- und Fernsehprogramme aus dem Ausland zu
horen, zu sehen und zu verbreiten",®* "Widerstand gegen die Regierungspropaganda" und
"Weigerung, normale Filme und Fernsehsender anzusehen"® .

27.  Dariiber hinaus enthalten die Listen auch VerstoBe gegen andere Gesetze und
Strategien, z. B. gegen die Familienplanungspolitik® . Dies bedeutet, dass eine Person, die
gegen ein solches anderes Gesetz oder eine solche Politik verstoft, nicht nur den
Sanktionen ausgesetzt ist, die in diesem Gesetz oder dieser Politik fiir den eigenen Verstof3
vorgesehen sind, sondern auch in den Bereich dessen fallen kann, was als "extremistisch”
angesechen wird, mit zusétzlichen Konsequenzen auf dieser Grundlage, wie z. B.
strafrechtliche Bestrafung und/oder "Umerziehung", wie weiter unten erldutert.

28. Diese Listen von Indikatoren zur Identifizierung von Personen, die von
"Extremismus" oder Terrorismus "bedroht" sind, scheinen auf Elementen zu beruhen, die
nicht unbedingt als tatsdchliche und substanzielle Indikatoren dafiir dienen, dass eine
Person gewalttitiges extremistisches oder terroristisches Verhalten an den Tag gelegt hat
oder Gefahr lduft, dies zu tun. Vielmehr scheinen sie auf einer vereinfachenden Assoziation
dieser Indikatoren mit "Terrorismus" oder "Extremismus" zu beruhen, wihrend viele dieser
Indikatoren fiir sich genommen (und sogar in ihrer Gesamtheit) lediglich Ausdruck einer
persdnlichen Entscheidung bei der Ausiibung islamischer religioser Uberzeugungen
und/oder legitimer MeinungsiduB3erungen sein konnen. Die Anwendung von Methoden, die
auf solch subjektiven oder oberflichlichen "Risikofaktoren" beruhen und Elemente
iiberbetonen, die ansonsten als legitime religiose Praxis, kulturelle Préaferenz oder
personliche Entscheidung angesehen werden kdonnten, birgt die Gefahr, dass ein weites
Netz ausgeworfen wird, um Einzelpersonen (die keine Verbindung zu gewalttdtigem
Extremismus oder Terrorismus haben) diesen Gesetzen und MaBnahmen, unvorhersehbaren
Ergebnissen und einer potenziell willkiirlichen Anwendung von Recht und Politik zu
unterwerfen.®’ Die Verhingung von Zwangssanktionen auf der Grundlage von Indikatoren,
die Verhaltensweisen umfassen, die auf die legitime Ausiibung des Rechts auf
Religionsfreiheit hinauslaufen konnen, birgt die ernste Gefahr einer diskriminierenden
Anwendung und des Einsatzes von Instrumenten zur Erstellung von Personenprofilen in
erster Linie aufgrund ihrer -ethnisch-religiosen Identitdt und deren individueller
Ausdrucksformen.

Umfang und Art der Reaktionen auf angeblich "terroristisches" oder "extremistisches' Verhalten

29.  In threm Weilbuch "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang" vom August
2019 erklarte die Regierung, dass ihr System darauf abzielt, ein Gleichgewicht zwischen
harter Bestrafung fiir schwere Straftaten und Mitgefiihl, Milde, Bildung und Rehabilitation
fiir minder schwere Fille herzustellen. Im Rahmen dieses Systems werden schwere
Straftaten von Strafgerichten verurteilt und bestraft, wiahrend "minder schwere" Falle auf
dem Verwaltungsweg behandelt werden. Diese administrative Schiene umfasst so genannte
"Vocational Education and Training Centres" (VETC-Einrichtungen),*® die Einrichtungen
sind, in denen Personen zur "Deradikalisierung" und "Umerziechung" untergebracht werden
konnen. Die Unterscheidung zwischen '"schwerwiegenden" und '"geringfligigen"
terroristischen und/oder "extremistischen" Handlungen ist unklar, wobei dieselben
Verhaltensweisen hédufig unter beide rechtlichen Kategorien fallen. Dies fiihrt zu einer
weiteren Verunsicherung der Bevolkerung dariiber, welche Félle in formlichen
Gerichtsverfahren  entschieden werden miissen (oder konnen) und welche
verwaltungsmafig behandelt werden (kénnen). Dariiber hinaus beruht die Unterscheidung
zwischen den Fallkategorien nach einer Bewertung der "Schwere" selbst auf unbestimmten
Kriterien (wie "die Umstiinde sind geringfiigig",® eine Person "stellt eine echte Gefahr dar,
hat aber noch keine tatséchlichen Folgen verursacht",”® die "subjektive Bosheit einer Person

ist nicht tiefgreifend und sie kann aufrichtig bereuen",”*

64 Zeichen 41 auf der Liste der 75 Zeichen fiir religiosen Extremismus (inoffizielle Ubersetzung).
95 Zeichen 43 auf der Liste der 75 Zeichen fiir religidsen Extremismus (inoffizielle Ubersetzung).
% Artikel 9.14, XRD.

7 Der UN-Sonderberichterstatter fiir die Forderung und den Schutz der Menschenrechte und

Grundfreiheiten bei der Terrorismusbekdmpfung hat auf die Fallstricke von Risikomodellen
hingewiesen, die von Vorurteilen oder Unwissenheit geprégt sind, in den iiberwachten

15



Gemeinschaften zu Unvorhersehbarkeit fithren, der administrativen Willkiir Tiir und Tor 6ffnen und
keine gerichtliche Kontrolle ermdglichen. Siehe "Bericht des Sonderberichterstatters iiber die
Forderung und den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten im Rahmen der
Terrorismusbekdmpfung" (A/HRC/43/46), 21. Februar 2020, Para. 17.

68 Das QHCHR ist sich der Untersuchungen bewusst, die zu den verschiedenen Formen von Einrichtungen
in der XUAR durchgefiihrt wurden. Fiir die Zwecke dieser Bewertung hat es sich jedoch dafiir
entschieden, VETC-Einrichtungen allgemein als Einrichtungen zu bezeichnen, die eine "De-
Radikalisierungs"-Ausbildung und -Schulung anbieten, wie es im Weilbuch der Regierung vom
August 2019 iiber "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang" heif3t.

% Artikel 38, XIM (nach Anderung 2018) (inoffizielle Ubersetzung).

70 Artikel 39, XIM (nach der Anderung 2018) (inoffizielle Ubersetzung).

71 Artikel 39 XIM (nach Anderung 2018) (inoffizielle Ubersetzung).



oder eine Person "immer noch eine Gefahr fiir die Gesellschaft darstellt"” ). Diese weit
gefassten Anforderungen schaffen erheblichen Spielraum fiir eine willkiirliche,
uneinheitliche und subjektive Anwendung des Gesetzes. So kann ein und dieselbe
Handlung leicht zu ganz unterschiedlichen und unvorhersehbaren Rechtsfolgen fiihren.

30.  Dariiber hinaus kann nach dem Gesetz jede intervenierende Behdrde in jeder Phase
des Verfahrens (sei es Polizei, Staatsanwalt, Richter oder Vollstreckungsbeamter), ob im
Straf- oder im Verwaltungsverfahren, die Entscheidung treffen, dass eine "Erziehung" als
gerechtfertigt angesehen wird, und die Uberstellung einer Person in eine VETC-Einrichtung
anordnen. Die Einweisung in eine solche Einrichtung wird somit zu einer moglichen
Konsequenz, wenn eine Person eine Handlung begangen hat, die als "Terrorismus" oder
"Extremismus" ausgelegt werden kann, unabhingig davon, ob die Person auch
strafrechtlich verfolgt wird. Dariiber hinaus gibt es Bedenken, dass das Gesetz keine
ausreichende Rechtssicherheit in Bezug auf die Kernelemente des "Erziehungs- und
Umgestaltungs"-Systems selbst bietet, wie z. B. die zuldssige Dauer fiir solche
Wohnprogramme in VETC-Einrichtungen oder die Kriterien oder das Verfahren, nach
denen Personen als angemessen "erzogen" gelten oder gelten kénnen und somit entlassen
werden konnen.

Umfang der Priventiv-, Ermittlungs- und Zwangsbefugnisse sowie Grad der
Aufsicht und des Rechtsschutzes

31.  Nach geltendem Recht verfiigen die Organe der offentlichen Sicherheit und die
Exekutive im weiteren Sinne iiber weitreichende Befugnisse, um terroristische und
"extremistische" Handlungen zu verhindern, zu untersuchen und darauf zu reagieren.”® Das
Gesetz zur Terrorismusbekdmpfung (Counterterrorism Law, "CTL") und die Xinjiang
Implementing Measures (XIM) ermichtigen beispielsweise die Organe der offentlichen
Sicherheit, "technologische Ermittlungsmafinahmen" anzuwenden und Daten {iber
zahlreiche Aspekte des Lebens von Personen, einschlieBlich personenbezogener und
biometrischer Daten, zu sammeln und zu speichern.”* Das Strafverfahrensgesetz ("CPL")
erlaubt diesen Behorden den FEinsatz spezieller Ermittlungstechniken, einschlieBlich
elektronischer Uberwachung,”® wihrend das CTL die Verhingung einer Reihe von
restriktiven Maflnahmen gegen Verddchtige erlaubt, einschlieflich der Anweisung, die
Stadt nicht zu verlassen, keine Offentlichen Verkehrsmittel zu benutzen, nicht mit
bestimmten Personen zu kommunizieren, Pésse auszuhéndigen oder sich regelmifig bei
den Behorden zu melden.”® Das Gesetz sieht vor, dass auch andere Stellen eine Rolle
spielen und mit den Behdrden zusammenarbeiten miissen. So miissen beispielsweise
Telekommunikations- und  Internetanbieter ~ Systeme zur  Uberwachung  von
Informationsinhalten einrichten und den Beamten der o6ffentlichen Sicherheit
Entschliisselungs- und andere technische Unterstiitzung  bieten.”” und  die
Kommunalverwaltungen sind verpflichtet, neben anderen Maflnahmen auch Technologien
einzusetzen, um die Verbreitung von Terrorismus und "Extremismus"’® zu verhindern, und
dafiir zu sorgen, dass "Offentliche Bereiche der Stadt je nach Bedarf' mit
"Videobildinformationssystemen fiir die 6ffentliche Sicherheit" ausgestattet werden.”

32. Diese spezifischen Befugnisse zur Terrorismusbekdmpfung kommen zu den
allgemeinen Befugnissen der staatlichen Sicherheitsorgane hinzu, Verdéchtige tiber lange
Zeitriume ohne unabhingige Uberpriifung in Gewahrsam zu nehmen und in
Untersuchungshaft zu nehmen, was gegen internationale Menschenrechtsvorschriften und -
standards verstdft. Nach dem CPL kann eine Person beispielsweise bis zu 37 Tage lang
inhaftiert werden, bevor eine formliche Uberpriifung stattfindet und entschieden wird, dass
eine Verhaftung gerechtfertigt ist.®

33.  In Bezug auf die Ausiibung der Befugnisse nach dem CTL bestraft Artikel 94 den
Machtmissbrauch durch das Personal von Einrichtungen zur Terrorismusbekdmpfung und
"anderes Verhalten, das gegen Gesetze oder

72 Artikel 42, XIM (nach der Anderung 2018) (inoffizielle Ubersetzung).
737.B- Artikel 17-67, CTL; Artikel 16-37, XIM.

74Z. B. Artikel 45, 50, CTL; Artikel 31, XIM (nach der Anderung 2018).
75 Artikel 150 CPL (und folgende).



76 Artikel 53, CTL.

77 Artikel 18-19, CTL.

78 Artikel 16, XIM (nach der Anderung 2018).

7% Artikel 27, CTL.

80 Siche Artikel 80, 82, 91, CPL. Nach ihrem Besuch in China im Jahr 2004 stellte die UN-Arbeitsgruppe
fiir willkiirliche Inhaftierungen fest, dass die Inhaftierung einer Person in Polizeigewahrsam fiir mehr
als vier bis fiinf Tage im Hinblick auf die internationale Anforderung der Unverziiglichkeit
problematisch ist. Sie stellte auch fest, dass das Erfordernis, dass die Verhaftung vom Staatsanwalt
genehmigt werden muss, nicht den internationalen Standards entspricht, weil die Person nicht vor ein
Justizorgan gebracht wird und weil der Staatsanwalt nicht ausreichend unabhéingig ist, um als
Ausiibung der richterlichen Gewalt angesehen zu werden (wie in Artikel 9.3, ICCPR gefordert). Siche
Bericht der Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierungen: Mission in China, E/CN.4/2005/6/Add.4,
29. Dezember 2004, Para. 32.



IVv.

Disziplin".3! Artikel 62 des XIM,® | sieht wiederum vor, dass Mitarbeiter von
Einrichtungen zur Terrorismusbekdmpfung und der entsprechenden Abteilungen, die "ihre
Pflichten bei der Terrorismusbekdmpfung nicht erfiillen", verwarnt und erzogen werden
konnen, bei schwerwiegenden Umstdnden verwaltungsrechtliche Sanktionen erhalten und
strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden konnen, wenn eine Straftat begangen
wurde.®? Artikel 96 des CTL sieht auBerdem vor, dass "relevante Einheiten oder
Einzelpersonen", die mit einer Entscheidung gemd3 dem CTL iiber die Verhdngung von
Verwaltungsstrafen oder administrativen Zwangsmafinahmen nicht zufrieden sind, eine
administrative Uberpriifung beantragen oder eine Verwaltungsklage einreichen kénnen.**

34. Dem OHCHR liegen keine Informationen dariiber vor, inwieweit diese
Rechtsbehelfe umgesetzt werden, weder in absoluten Zahlen noch als Anteil an den
relevanten Féllen, oder, wenn sie umgesetzt werden, wie wirksam sie sind, um eine
Rechtsverletzung zu beenden und wirksame Abhilfe zu schaffen. Die geltenden Rechtstexte
selbst lassen darauf schlielen, dass es, wenn iiberhaupt, nur eine begrenzte unabhingige
gerichtliche Kontrolle der Behorden gibt, die die ihnen im Rahmen der Gesetze und
MaBnahmen zur Terrorismus- und Extremismusbekdmpfung iibertragenen Befugnisse
ausiiben, was das Risiko einer diskriminierenden oder willkiirlichen Anwendung erhoht.
Die weitreichenden und weitreichenden rechtlichen Befugnisse, die den Behorden durch die
chinesische Gesetzgebung eingerdumt werden, erfordern eine umfassende und transparente
Regulierung im Einklang mit den Grundsétzen der RechtméBigkeit, der Notwendigkeit, der
VerhiltnisméBigkeit und der Rechenschaftspflicht (*° ), um mit den Menschenrechten und
Grundfreiheiten, insbesondere dem Schutz der Privatsphire und der Bewegungs-,
Meinungs- und Religionsfreiheit, vereinbar zu bleiben.

35. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass das chinesische "Anti-Terrorismus-
Gesetzesystem"®® auf vagen und weit gefassten Konzepten beruht, die verschiedenen
Beamten einen groflen Ermessensspielraum bei der Auslegung und Anwendung lassen. Die
in dem Rahmen festgelegten Methoden zur Ermittlung und Bewertung problematischer
Verhaltensweisen sind vereinfachend und anfillig fiir Subjektivitit und scheinen nicht auf
empirisch gewonnenen Erkenntnissen zu beruhen, die einen Zusammenhang zwischen den
herangezogenen Verhaltensindikatoren und Terrorismus oder gewalttitigem Extremismus
herstellen. Dartiber hinaus sind die mit einem solchen Verhalten verbundenen rechtlichen
Konsequenzen unvorhersehbar und unzureichend geregelt. Die Behoérden verfiigen iiber
weitreichende  Ermittlungs-, Préventiv- und Zwangsbefugnisse mit begrenzten
SchutzmaBnahmen und einer unabhéngigen gerichtlichen Kontrolle. Sowohl einzeln als
auch in ihrer Gesamtheit geben diese Faktoren Anlass zu erheblichen Bedenken hinsichtlich
der Vereinbarkeit des Systems mit den internationalen Menschenrechtsnormen, da ein
Rahmen geschaffen wird, der willkiirlich und diskriminierend angewandt werden kann, die
Ausilibung legitimer Rechte in ungerechtfertigter Weise einschrinkt, Einzelpersonen
moglicherweise willkiirlich inhaftiert und keine angemessenen Garantien zum Schutz vor
Missbrauch vorsieht. In dem Kontext, in dem dieses System umgesetzt wird, und dadurch,
dass "Extremismus" mit bestimmten religiosen und kulturellen Praktiken in Verbindung
gebracht wird, birgt es auch das Risiko einer unndtigen, unverhéltnismifigen und
diskriminierenden Anwendung auf die Dbetroffenen ethnischen und religidsen
Gemeinschaften.

Freiheitsentzug und andere Formen der Freiheitsberaubung

36.  Wie bereits erwéhnt, hat die Regierung erkldrt, dass ihr System zur Bekdmpfung von
Terrorismus und "Extremismus" auf einer Unterscheidung zwischen "schwerwiegenden"
Handlungen, die strafrechtlich zu ahnden sind, und "geringfligigen" Féllen, die Milde,
Bildung und Rehabilitation erfordern, beruht. Im Rahmen der letzteren, administrativen
Schiene werden die betreffenden Personen im Allgemeinen in einem so genannten
"Vocational Education and Training Centre" (VETC) untergebracht.’’” Die Regierung hat
behauptet, dass die VETC-Einrichtungen seit 2019 geschlossen sind.®®

81 Inoffizielle Ubersetzung.
82 Fassung nach Anderung 2018.
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83 Inoffizielle Ubersetzung.

8 Die DurchfiihrungsmafBinahmen fiir die XUAR (XIM) scheinen keine dhnliche Bestimmung zu enthalten.

85 Siche auch Anderes Schreiben einer Gruppe von Sonderverfahren des Menschenrechtsrats an China, 1.
November 2019, OL CHN 18/2019, S. 11, 16-17.

86 Informationsbiiro des Staatsrats der Volksrepublik China, Weibuch "Der Kampf gegen Terrorismus
und Extremismus und der Schutz der Menschenrechte in Xinjiang", Mérz 2019.

87 August 2019 WeiBbuch "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang".

8 Im WeiBbuch "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang" vom August 2019 heif}t es, dass "als



Verweise an ""Zentren fiir berufliche Bildung und Ausbildung "

37.  Im Oktober 2018, kurz nachdem die Regierung zum ersten Mal die Existenz von
"Berufsbildungszentren" erklart hatte, wurden sowohl die Xinjiang-
Durchfithrungsmainahmen  fiir das Gesetz der Volksrepublik China  zur
Terrorismusbekdmpfung ("XIM") als auch die XUAR-Verordnung zur Enttabuisierung
("XRD") tiberarbeitet, um ausdriicklich Bestimmungen einzufiihren, die die Einrichtung
solcher Zentren erlauben.?® Mitte 2019 berichtete die Regierung in einer Follow-up-
Antwort an den CERD-Ausschuss, dass sie "Berufsbildungs- und Ausbildungszentren im
Einklang mit dem Gesetz eingerichtet hat, um den Néhrboden und die Bedingungen fiir die

Verbreitung von Terrorismus und religiosem Extremismus zu beseitigen".”

38.  GemiB dem Weillbuch der Regierung von 2019 {iiber "Berufliche Bildung und
Ausbildung in Xinjiang" und den einschlégigen gesetzlichen Bestimmungen koénnen drei
Kategorien von Personen in solchen Zentren untergebracht werden. Die erste Kategorie
umfasst Personen, die wegen terroristischer oder "extremistischer" Straftaten verurteilt
wurden und die nach Abschluss ihrer Strafe "als potenzielle Bedrohung fiir die Gesellschaft
eingestuft werden".’! Diese Personen werden dem Gesetz zufolge per Gerichtsbeschluss in
VETC-Einrichtungen eingewiesen.”? Die zweite Kategorie umfasst "Personen, die zur
Teilnahme an terroristischen oder extremistischen Aktivititen angestiftet, gendtigt oder
veranlasst wurden, oder Personen, die an terroristischen oder extremistischen Aktivitidten
unter Umsténden teilgenommen haben, die nicht schwerwiegend genug waren, um eine
Straftat darzustellen".”> Diese Personen konnen auf Beschluss der Polizei in VETC-
Einrichtungen eingewiesen werden.”* Die dritte Kategorie umfasst "Personen, die zur
Teilnahme an terroristischen oder extremistischen Aktivitdten angestiftet, gendtigt oder
veranlasst wurden, oder Personen, die an terroristischen oder extremistischen Aktivititen
teilgenommen haben, die eine reale Gefahr darstellten, aber keinen tatsdchlichen Schaden
verursachten".” In diesen Fillen kann die Staatsanwaltschaft beschliefen, von einer Strafe
abzuschen, sofern die "subjektive Boswilligkeit des Téters nicht tiefgreifend ist und er

aufrichtig bereuen und freiwillig Aufklidrung und Hilfe annehmen kann".%

39. In demselben WeiBbuch von 2019 erkliarte die Regierung, dass "Bildung und
Ausbildung [in Berufsbildungseinrichtungen] keine MaBnahme zur Einschrinkung oder
Beschneidung der Freiheit der Person" sei, wiahrend sie in ihrer Antwort an den CERD-
Ausschuss erklirte, dass Berufsbildungseinrichtungen "ihrem Wesen nach Schulen" seien.”’
Nach den internationalen Menschenrechtsnormen liegt jedoch eine Freiheitsberaubung vor,
wenn eine Person "ohne ihre freie Zustimmung festgehalten wird",’® was eine
"schwerwiegendere Einschrankung der Bewegungsfreiheit auf engem Raum als ein bloBer
Eingriff in die Freiheit der

die meisten Auszubildenden die geforderten Standards erreicht und ihren Abschluss gemacht haben"
und dass "viele der Auszubildenden" eine Anstellung in Fabriken oder Unternehmen gefunden
haben". Im Dezember 2019 erklérte Shohrat Zakir, Vorsitzender der Regionalregierung der XUAR,
auf einer Pressekonferenz in Peking, dass die Auszubildenden der Berufsbildungszentren in der
XUAR "alle ihren Abschluss gemacht haben", siche Xinhua, "Trainees in Xinjiang education,
training program have all graduated: official", 9. Dezember 2019.

89 Artikel 38-39, 44, XIM (nach Anderung 2018); Artikel 17, XRD (nach Anderung 2018).

%0 UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung, Information received from China on
follow-up to the concluding observations on its combined fourteenth to seventeenth periodic reports,
9. Oktober 2019, CERD/C/CHN/FCO/14-17, S.2.

%1 Zitat aus dem WeiBbuch 2019 "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang" (Originaldokument
auf Englisch).

92 Artikel 30 CTL; Artikel 42 XIM (nach Anderung 2018).

93 Zitat aus dem WeiBbuch "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang" von 2019
(Originaldokument auf Englisch).

94 Artikel 38, XIM (nach der Anderung 2018).

%5 Zitat aus dem WeiBbuch 2019 "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang" (Originaldokument
auf Englisch).

% Artikel 39, XIM (nach Anderung 2018) (inoffizielle Ubersetzung). Das Weibuch bezieht sich im

Englischen auf Personen, "deren subjektive Schuld nicht tief war, die ihre Straftaten zugegeben haben

und reumiitig tiber ihre vergangenen Handlungen waren und daher nicht zu einer Strafe verurteilt
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werden miissen oder von einer Strafe befreit werden kdnnen und die die Bereitschaft gezeigt haben,
eine Ausbildung zu erhalten".

9TUN-Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung, Information received from China on
follow-up to the concluding observations on its combined fourteenth to seventeenth periodic reports,
9. Oktober 2019, CERD/C/CHN/FCO/14-17, S. 3-4.

%8 Bericht der UN-Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierungen, para. 51, 19. Juli 2017, A/HRC/36/37.



Bewegung".” Ein Freiheitsentzug im Sinne der internationalen Menschenrechtsvorschriften
kann an jedem beliebigen Ort stattfinden und muss nicht offiziell als solcher
gekennzeichnet sein.

40. Im WeiBlbuch "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang" von 2019 heif3t es,
dass die Zentren "stationér" sind und dass die Einweisung nicht freiwillig, sondern aufgrund
einer Entscheidung des Gerichts oder der Beamten der 6ffentlichen Sicherheit erfolgt. Dies
gilt sogar fiir Uberweisungen durch die Staatsanwaltschaft, bei denen die betroffene Person
die "Wahl" zwischen der Einweisung in ein Berufsbildungszentrum und einer Haftstrafe
hat, was bedeutet, dass die Unterbringung in einem Berufsbildungszentrum eine Art
alternative Sanktion zu einer Haftstrafe darstellt.

41. Die von OHCHR befragten Personen, die in VETC-Einrichtungen untergebracht
waren, beschrieben, dass sie in solche Einrichtungen gebracht wurden, in der Regel von
Beamten der offentlichen Sicherheit. Die meisten der Befragten, die zwischen 2017 und
2019 festgenommen wurden, wurden auf einer Polizeistation festgehalten, bevor sie in eine
VETC-Einrichtung iiberwiesen wurden.!” Sie gaben an, dass ihnen gesagt wurde, dass sie
in eine VETC-Einrichtung gehen miissen, und dass ihnen keine alternative Option
angeboten wurde. Keiner der Befragten hatte das Gefiihl, das Einweisungsverfahren
anfechten zu kénnen, und keiner hatte vor der Einweisung in die VETC-Einrichtung oder
zu irgendeinem Zeitpunkt wihrend ihres Aufenthalts dort Zugang zu einem Anwalt.
Mehrere von ihnen wurden vor ihrer endgiiltigen Unterbringung lange auf Polizeistationen
verhort.

42.  Kein einziger Befragter gab an, die Einrichtung verlassen oder nach Hause gehen zu
konnen, um sie zu besuchen. In den VETC-Einrichtungen beobachteten alle Befragten eine
erhebliche  Sicherheitsprdsenz und mit Schusswaffen und/oder Schlagstdcken
(einschlieBlich Elektrostdcken) bewaffnete Wachen, die meist Polizeiuniformen trugen.'®!
Die Dauer der Aufenthalte in den VETC-Einrichtungen variierte, aber im Allgemeinen
verbrachten die Befragten zwischen zwei Monaten und 18 Monaten in den Einrichtungen.
Keiner von ihnen wurde bei der Einlieferung in die Einrichtung iiber die Dauer seines
Aufenthalts informiert. Etwa die Hélfte der Befragten gab an, dass ihnen gelegentliche
Besuche von oder Telefonate mit einem Verwandten gestattet wurden, allerdings nur unter
strenger Uberwachung.'” Die andere Hilfte hatte keinen Kontakt zu ihrer Familie, und oft
wussten die Angehorigen nicht, wo sie sich aufhielten.!%

43. Die der chinesischen Regierung nahestehenden Medien haben regelmdBig
Werbevideos iiber die VETC-Einrichtungen verbreitet. Diejenigen, die in solchen Videos
interviewt wurden, begriiiten entweder ihre Aufenthalte oder sagten, dass diese sie davor
bewahrt hiitten, in den Terrorismus oder "Extremismus" hineingezogen zu werden.!* Die
von OHCHR befragten Personen gaben dagegen an, dass sie von den Wiértern ausdriicklich
aufgefordert wurden, ihre Erfahrungen in der Einrichtung positiv darzustellen, wenn
AuBenstehende oder Familienangehorige sie besuchten.!®> Ein Befragter berichtete
beispielsweise, dass sie vor dem Besuch einer ausldndischen Delegation sagen sollten, dass
"alles in Ordnung" sei, dass sie jeden Abend nach Hause gehen konnten, dass sie studierten
und dass das Essen akzeptabel sei.! Dariiber hinaus berichteten einige der Befragten, dass
es ihnen ausdriicklich untersagt wurde, nach ihrer Entlassung Informationen iiber die
Einrichtung weiterzugeben, und einige mussten ein entsprechendes Dokument
unterschreiben.!?’

9 UN-Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 35, Para. 5, 16. Dezember 2014,
CCPR/C/GC/35.

100 OHCHR-Interviews. Die Befragten verwendeten hiufig den Begriff "Lager", um die Einrichtungen zu
beschreiben. Das OHCHR ist zwar zuversichtlich, dass es sich bei den meisten dieser von den
Befragten beschriebenen Einrichtungen tatséchlich um Berufsbildungszentren handelte, doch ist es
moglich, dass es sich bei einigen um Untersuchungshaftanstalten handelte.

101 OHCHR-Interviews. Siehe auch die "Xinjiang Police Files", die verschiedene Bilder von bewaffnetem
Wachpersonal in VETC-Einrichtungen enthalten. Siehe "Xinjiang Police Files", Victims of
Communism Memorial Foundation, Mai 2022 (im Folgenden die "Xinjiang Police Files").
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102 OHCHR-Interviews.

103 OHCHR-Interviews.

104 Siehe z. B. "Was machen Auszubildende in den Berufsbildungszentren von Xinjiang?" und "Nur
Westler hassen Verdnderungen durch die Erdffnung von Berufsbildungszentren in Xinjiang"
(verfiigbar auf YouTube).

105 OHCHR-Interviews.

106 OHCHR-Interview.

107 OHCHR-Interviews. Dies steht auch im Einklang mit dem "Telegramm", in dem das in den VETC-
Einrichtungen tdtige Personal ebenfalls zu "strikter Geheimhaltung" aufgefordert wird. Siehe "The
China Cables": "The Telegram", Abs. 25, verdffentlicht vom International Consortium of
Investigative Journalists, 24. November 2019 (im Folgenden "China Cables").



44.  Die Regierung hat behauptet, dass es den Teilnehmern jederzeit freisteht, dem
Programm beizutreten oder es zu verlassen.!”® Ubereinstimmende Berichte, die OHCHR
erhalten hat, deuten jedoch darauf hin, dass es keine freie und informierte Zustimmung zur
Unterbringung in den Zentren gibt, dass es fiir eine Person, die in einem so stark bewachten
Zentrum festgehalten wird, unmdglich ist, dieses aus freien Stiicken zu verlassen, und dass
der Aufenthalt in einer VETC-Einrichtung aus der Sicht der betroffenen Person unbefristet
ist, und dass sein Ende nur durch die Erfiillung nicht definierter Kriterien bestimmt wird,
die von den Behorden bewertet werden. Da die Unterbringung in den VETC-Einrichtungen
nicht freiwillig ist und die dort untergebrachten Personen offenbar keine Wahl hatten, stellt
die Unterbringung in VETC-Einrichtungen eine Form der Freiheitsberaubung dar.!%

45. Die internationalen Menschenrechtsvorschriften verlangen, dass
Freiheitsentzichungen nicht willkiirlich sein diirfen. Das Verbot der willkiirlichen
Inhaftierung, das in Artikel 9 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und im
Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte verankert ist, ist sowohl eine
Norm des Volkergewohnheitsrechts als auch eine zwingende Norm des Vélkerrechts.!'!
Wie der UN-Menschenrechtsausschuss, der die Umsetzung des Internationalen Pakts iiber
biirgerliche und politische Rechte liberwacht, in maB3geblichen Leitlinien erldutert hat, ist
der Begriff "Willkiir" nicht mit "gegen das Gesetz" gleichzusetzen: Eine Festnahme oder
Inhaftierung kann nach innerstaatlichem Recht zulédssig und dennoch willkiirlich sein, wenn
Elemente der Unangemessenheit, Ungerechtigkeit, mangelnden Vorhersehbarkeit und eines
ordnungsgemifBen Gerichtsverfahrens sowie fehlende Elemente der Angemessenheit,
Notwendigkeit und VerhiltnisméBigkeit vorhanden sind.!!! Auch die UN-Arbeitsgruppe fiir
willkiirliche Inhaftierung, die Beschwerden einzelner Beschwerdefiihrer in den
Mitgliedstaaten iiber willkiirliche Inhaftierungen priift, betrachtet einen Freiheitsentzug als
willkiirlich, wenn es eindeutig unmoglich ist, sich auf eine Rechtsgrundlage zu berufen, die
den Freiheitsentzug rechtfertigt, einschlie8lich Féllen von Freiheitsentzug in Ermangelung
einer gesetzlichen Bestimmung sowie in Fillen schwerwiegender Verstole gegen die
internationalen Normen zum Recht auf ein faires Verfahren.!'"” Zu diesen
SchutzmaBnahmen gehdrt das Recht, iiber seine Rechte und die Griinde fiir die Festnahme
informiert zu werden und ausreichenden Zugang zu Anwiélten und Familienangehdrigen zu
haben.!'® Nach den internationalen Menschenrechtsnormen ist eine Inhaftierung auch dann
willkiirlich, wenn sie als Reaktion auf die legitime Ausiibung von Menschenrechten erfolgt,
wie z. B. die Ausiibung des Rechts auf Meinungsfreiheit oder freie Meinungséuf3erung, des
Rechts, das eigene Land zu verlassen, der Religionsfreiheit und des Rechts von
Minderheiten, ihre eigene Kultur zu pflegen, sich zu ihrer eigenen Religion zu bekennen
oder ihre eigene Sprache zu verwenden.!'*

46.  Mehrere wesentliche Merkmale des Berufsbildungssystems geben unter diesem
Gesichtspunkt Anlass zur Sorge. Erstens scheint es fiir Freiheitsentzichungen in stationdren
Einrichtungen seit geraumer Zeit keine offensichtliche Rechtsgrundlage mehr zu geben. Die
Xinjiang-Durchfiihrungsmafinahmen fiir das Gesetz der Volksrepublik China zur
Terrorismusbekdmpfung ("XIM") und die XUAR-Verordnung zur De-Extremisierung
("XRD") wurden im Oktober 2018 geéndert, um die Einrichtung der VETCs und die
Einweisung von Personen in Wohnprogramme zu genehmigen,''> obwohl die
Einweisungswelle in die VETCs

108 Xinhua news, "Trainees in Xinjiang, education, training program have all graduated: official", 9.
Dezember 2019.

199 Siehe auch die jiingste Stellungnahme der UN-Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierungen,
A/HRC/WGAD/2022/6, 23. Mai 2022, Abs. 28 und 29, in denen sie ihren Standpunkt bekriftigt, dass
"Umerziehungszentren" Orte des Freiheitsentzugs sind. Dies deckt sich auch bis zu einem gewissen
Grad mit dem "Telegramm" aus den China Cables, in dem die Funktionsweise der VETC-
Einrichtungen beschrieben wird und in dem es heifit, dass es der Polizei strengstens untersagt ist, den
Bereich der Studenten mit Waffen zu betreten, und dass sie niemals eine Flucht zulassen darf". Siche
auch die "Xinjiang Police Files", interne Richtlinien, "Incident response plan in case of escapes
during outdoor activities", die Berichten zufolge "shoot to kill"-Anweisungen fiir den Fall einer
Flucht zulassen.

110 Bericht der UN-Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierung, A/HRC/22/44 (24. Dezember 2012),
Absatz. 79.

1T'UN-Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 35 - Artikel 9 (Freiheit und Sicherheit der Person),
CCPR/C/GC/35 (16. Dezember 2014), Para. 12.

2 UN-Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierung, Revised Fact Sheet No. 26, 8. Februar 2019, S. 5-7.
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113 Siche Artikel 10-11, AEMR; Artikel 9 und 14, ICCPR; UN-Menschenrechtsausschuss, Allgemeine
Bemerkung Nr. 32 - Artikel 14: Recht auf Gleichheit vor Gericht und auf ein faires Verfahren,
CCPR/C/GC/32, 23. August 2007; und Bericht der UN-Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierung -
Grundprinzipien und Leitlinien der Vereinten Nationen fiir Rechtsbehelfe und Verfahren fiir das
Recht jeder Person, der die Freiheit entzogen ist, ein Gericht anzurufen, A/HRC/30/37, 6. Juli 2015.

14 UN-Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierung, Revised Fact Sheet No. 26, 8. Februar 2019, S. 5-7.

115 Mit Ausnahme der Kategorie verurteilter Straftiter, die als zu geféhrlich fiir eine Entlassung angesehen
werden, fiir die ein solches Programm frither genehmigt wurde (siche Artikel 30, CTL). Der
Wohncharakter des



bereits weit vorher, ab April 2017, begonnen.''® Dariiber hinaus sind die XIM und XRD,
wie oben erdrtert, in ihrem Anwendungsbereich vage und anfillig fiir zu weite
Auslegungen und damit fiir eine willkiirliche und diskriminierende Anwendung.

47.  Zweitens umfassen, wie oben beschrieben, die Griinde, aus denen Personen an
VETCs verwiesen und dort untergebracht werden konnen, Verhaltensweisen, die auf den
ersten Blick rechtmifig sind, auch als Ausdruck oder Manifestation der Ausiibung von
Grundrechten und -freiheiten. Verschiedene harmlose Griinde fiir die Einweisung in ein
VETC werden in der sogenannten "Karakax-Liste" beschrieben, einem offentlich
zuginglichen Dokument, bei dem es sich offenbar um ein Regierungsdokument handelt,
das moglicherweise aus dem Jahr 2019 stammt und hochstwahrscheinlich authentisch ist.
Diese Liste, die aus einer Tabelle mit Informationen iiber uigurische "Auszubildende" in
Berufsbildungseinrichtungen in einem bestimmten Bezirk in der XUAR besteht, enthdlt 311
Personen und die Griinde fiir ihre Uberweisung. Zu diesen Griinden gehdren, dass sie zu
viele Kinder haben, dass sie eine "unsichere Person" sind, dass sie in einem bestimmten
Jahr geboren wurden, dass sie Ex-Stréiflinge sind, dass sie einen Schleier oder einen Bart
tragen, dass sie einen Reisepass beantragt und das Land nicht verlassen haben usw.!!'’
Ehemalige Haftlinge berichteten dem OHCHR von dhnlichen Griinden fiir die Einweisung
in VETC-Einrichtungen. Sie schilderten, dass sie wegen Reisen oder Verbindungen ins
Ausland, wegen des Versuchs, ihre chinesische Staatsbiirgerschaft zu annullieren, wegen
der doppelten Registrierung in einem Nachbarland oder wegen des Herunterladens von
WhatsApp an VETC-Einrichtungen verwiesen wurden. Anderen wurde einfach gesagt, dass
sie auf einer Liste stiinden oder dass eine Quote erfiillt werden miisse. Aufgrund der
subjektiven Art und Weise, mit der die Beurteilungen offenbar vorgenommen werden, ist
die Gefahr einer willkiirlichen Inhaftierung von Personen in VETC-Einrichtungen akut.

48.  Drittens scheint es bei der Unterbringung in VETCs kein Verfahren zu geben, wie es
bei einer Inhaftierung tiblich ist, so dass den betroffenen Personen die Garantien und der
Schutz vorenthalten werden, die nach internationalem Recht mit einer Inhaftierung
einhergehen miissen. Die Inhaftierten haben offenbar keinen Zugang zu Anwiélten und
werden nicht liber die Dauer ihrer Unterbringung oder die Kriterien fiir ihre Entlassung
informiert, die im Gesetz nicht festgelegt sind. Die Personen, mit denen das OHCHR
sprach, beschrieben irgendeine Form von Verfahren, oft kurz vor ihrer Freilassung, bei
denen sie iber ihr Fehlverhalten, die Milde der Behorden in ihrem Fall und ihre
Verurteilung zu einer Haftstrafe "informiert" wurden, die anschlieBend offenbar
aufgehoben wurde (wie ihre Freilassung beweist). Diese Berichte decken sich mit anderen
Hinweisen darauf, dass um den Oktober 2018 herum versucht wurde, den Status der
Personen in den VETC-Einrichtungen riickwirkend zu "regularisieren". Wie oben erldutert,
wurden am 9. Oktober 2018 die Gesetze der XUAR geéndert, um ihre Einrichtung und
Nutzung ausdriicklich zu genehmigen.!!® In einem am 16. Oktober 2018 verdffentlichten
Video (' ) verwies die Regierung auch auf "zweimal informieren und einmal
ankiindigen"-Sitzungen, ein quasi-legales Verfahren, bei dem die Behdrden die Person und
ihre Familie iiber die Art ihrer Beteiligung an terroristischen Aktivititen informieren, sie
weiter iiber die Art ihrer Beteiligung an "extremistischen" Aktivititen informieren und
darauthin die Politik der Regierung ankiindigen, im Einklang mit dem Gesetz Milde walten
zu lassen.'?® Ein Befragter beschrieb seine Erfahrung wie folgt: "Ich war nicht

In Artikel 45 des XIM (Fassung 2018) werden die zustdndigen Stellen angewiesen,
Bildungsmafinahmen durchzufiihren, "um die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Personen, die
eine Ausbildung erhalten, wieder in die Gesellschaft zuriickkehren und zu ihren Familien
zuriickkehren kénnen" (inoffizielle Ubersetzung).

116 Einige Experten haben auch argumentiert, dass die im Oktober 2018 geschaffene Rechtsgrundlage
nach chinesischem Recht selbst unzureichend ist, und behauptet, dass nach geltendem chinesischem
Recht die Befugnis, einer Person die Freiheit zu entziehen, durch vom Nationalen Volkskomitee oder
seinem Stdndigen Ausschuss verabschiedete Gesetze genchmigt werden muss (Artikel 7,
Gesetzgebungsgesetz), und dass die Uberarbeitungen von 2018 in Gesetzen vorgenommen wurden,
die diese innerstaatliche Anforderung an die RechtméBigkeit nicht erfiillen. Siehe z. B. J. Daum,
Explainer on Xinjiang Regulations, 11. Oktober 2018
(https://www.chinalawtranslate.com/en/explainer-on-xinjiang- regulations/).

117 Siche die "Karakax-Liste", die von verschiedenen Medien im Februar 2020 verdffentlicht wurde. Eine
weitere derartige Liste ist in den "Xinjiang Police Files" enthalten, in denen ebenfalls &hnliche


http://www.chinalawtranslate.com/en/explainer-on-xinjiang-
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Griinde fiir die Inhaftierung genannt werden.

118 Artikel 38-39, 44, XIM (nach Anderung 2018); Artikel 17, XRD (nach Anderung 2018).

119 Fokus-Interview, bei 3.27 Minuten, unter
http://tv.cctv.com/2018/10/16/VIDEVvr9aq34SsDMrB6IRGnh181016.shtml.

120 Solche Sitzungen kdnnten eine Folge der mit der Gesetzesinderung vom Oktober 2018 eingefiihrten
Politik sein, wonach die Staatsanwaltschaft beschlieBen kann, Milde walten zu lassen und auf eine
strafrechtliche Verurteilung zu verzichten, wenn der Angeklagte gesteht, Reue zeigt und sich bereit
erklirt, ein Berufsbildungszentrum aufzusuchen (Artikel 38-46, XIM nach Anderung von 2018). Sie
deckt sich auch mit einer Anderung des chinesischen Strafverfahrensgesetzes vom Oktober 2018, die
ein System der Strafmilderung (plea bargain) formalisiert, bei dem der Angeklagte gestehen, Reue
zeigen und eine Strafe akzeptieren kann (Artikel 15, CPL).


http://tv.cctv.com/2018/10/16/VIDEVvr9aq34SsDMrB6IRGnh181016.shtml

Mir wurde gesagt, warum ich dort war und wie lange ich dort sein wiirde. Ich wurde

aufgefordert, ein Verbrechen zu gestehen, aber ich wusste nicht, was ich gestehen sollte.'?!

49.  Eine Reihe von Befragten beschrieb, dass sie in der VETC-Einrichtung "verurteilt"
wurden,'?? , und einige beschrieben, dass sie in Gruppen vor das "Gericht" gebracht
wurden.!?* Bei diesen Sitzungen waren keine Anwilte anwesend, und die befragten
Personen berichteten, dass sie ihre Straftaten aus einer Liste von etwa 75 oder 72
"Verbrechen" "auswihlen" mussten.!?* Solche Verfahren - die in vielen Fillen nach
monatelanger Haft stattfanden - deuten darauf hin, dass die strafrechtlichen und
verwaltungstechnischen Verfahren zur Behandlung von Vorwiirfen wegen "Extremismus"
und "Terrorismus" in der Praxis oft miteinander verflochten sind, wobei Strafverfahren
offenbar dazu dienen, Menschen unter Druck zu setzen, damit sie einer Einweisung in eine
VETC-Einrichtung zustimmen, um solche Einweisungen riickwirkend zu rechtfertigen,
oder um Menschen nach ihrer Entlassung durch eine vorldufige Entlassungsanordnung, die
widerrufen werden kann, zu beschrianken und zu kontrollieren. Im Wesentlichen verleiht
die Kombination dieser Verfahren den Beamten eine wirksame und auBerordentlich
weitreichende Befugnis, Personen einem Freiheitsentzug zu unterwerfen und sie nach ihrer
Entlassung dorthin zuriickzubringen.

50.  Viertens sind die Art und der funktionale Zweck der Bildungsprogramme in den
VETC-Einrichtungen angesichts ihrer Ausrichtung auf politische Umerziehung ebenfalls
bedenklich. Im XIM heif3t es, dass der Zweck der VETCs darin besteht, Menschen, die vom
"Extremismus" beeinflusst wurden, sowohl auszubilden als auch zu rehabilitieren, auch in
"Zentren fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung und anderen Bildungs- und
Transformationseinrichtungen".!?> Im WeiBbuch der Regierung iiber "Berufliche Bildung
und Ausbildung in Xinjiang" heiit es, dass die VETCs "einen Lehrplan anbieten, der
Standardchinesisch in Wort und Schrift, Rechtsverstindnis, berufliche Fahigkeiten und
Deradikalisierung umfasst". Bei seiner Priifung Chinas gemidB dem Ubereinkommen (Nr.
111) iiber Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf von 1958 und dem Ubereinkommen
(Nr. 122) iber die Beschiftigungspolitk von 1964 &uBerte der IAO-
Sachverstindigenausschuss fiir die Durchsetzung und Anwendung von Normen seine
Besorgnis dariiber, dass die Berufsbildungspolitik "zumindest teilweise in Hochsicherheits-
und Hochiiberwachungseinrichtungen durchgefiihrt wird"'?® und forderte die Regierung
auf, das Mandat der Berufsbildungszentren "von der politischen Umerziehung auf der
Grundlage von Verwaltungshaft auf die umfassenderen Ziele des Ubereinkommens",
namlich eine vollstindige, produktive und frei gewihlte Beschiftigung, umzustellen.!'?’
OHCHR forderte von der Regierung Informationen iiber den Lehrplan und das System zur
Anerkennung von Qualifikationen in den Zentren an, erhielt diese jedoch nicht. Aus erster
Hand erfuhr OHCHR jedoch, dass ein starker Schwerpunkt auf "politischen Lehren" und
einer auf Selbstkritik basierenden Rehabilitation liegt.!*® Derartige administrative
ZwangsmaBnahmen'? werden von der UN-Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierung als
"inhdrent willkiirlich" eingestuft.'*°

51.  In Anbetracht der Tatsache, dass die Kriterien fir die Einweisung in
Berufsbildungszentren weitgehend auf Formen ethnischer, religioser und kultureller Identitét
und Ausdrucksformen beruhen, besteht die groe Sorge, dass Freiheitsentzug in
Berufsbildungszentren diskriminierend gehandhabt wird, was den willkiirlichen Charakter
der Inhaftierung in diesen Zentren noch verstéirkt.'?!

52.  Die Regierung hat keine offiziellen Daten iiber die Zahl der Personen verdffentlicht,
die in VETCs umerzogen wurden. Im Jahr 2018 stellte der UN-Ausschuss filir die
Beseitigung der Rassendiskriminierung fest, dass "die Schétzungen iiber die Anzahl der
inhaftierten Personen von Zehntausenden bis zu iiber einer Million reichen", und forderte
die Regierung auf, Statistiken iiber die

12 OHCHR-Interview.

122 OHCHR-Interviews.

123 OHCHR-Interviews.

124 OHCHR-Interviews.

125 Artikel 38 und 39, XIM (nach der Anderung 2018) (inoffizielle Ubersetzung).

126 Anwendung der internationalen Arbeitsnormen 2022 Bericht III (Teil A) Bericht des
Sachverstindigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen
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Internationale Arbeitskonferenz 110. Tagung, 2022, S. 689.

127Ebd., S. 520.

128 OHCHR-Interviews.

129 Siche die Erlduterungen in Ziff. 29 (Uberweisungen an Berufsbildungszentren sind
Verwaltungsmafinahmen) und Ziff. 42 (Einweisungen sind unfreiwillig).

130 Bericht der Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierungen, Frage der Menschenrechte aller Menschen
die in irgendeiner Form festgehalten oder inhaftiert werden (E/CN.4/1993/24), 12. Januar 1993, S. 20.

131 Siehe Bericht der UN-Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierung, A/HRC/36/37, 19. Juli 2017, Absatz. 48.



letzten fiinf Jahren.!? In ihrer Antwort erklirte die Regierung, dass es nicht moglich sei, die

Zahl der Teilnehmer an der allgemeinen und beruflichen Bildung anzugeben, da diese
"dynamisch ist, da standig Menschen kommen und gehen",'** eine Position, die sie seitdem

beibehalten hat.

53.  Verschiedene offizielle Dokumente und Erkldrungen der Regierung geben jedoch
Hinweise auf den Umfang des Programms. Das Weilbuch von 2019 iiber
"Berufsausbildung und Bildung in Xinjiang" legt nahe, dass es nicht nur fiir Einzelfille,
sondern fiir "viele Menschen" gedacht war.!3* Dariiber hinaus geben einige
Regierungsdokumente und -erkldrungen aus der Zeit vor 2017 Aufschluss dariiber, wie die
Behorden die "extremistische" Bedrohung in der XUAR und den entsprechenden Bedarf an
"Bildung" einschitzen, was wiederum darauf schlieBen lédsst, dass erhebliche Teile der
betroffenen Bevolkerung in der XUAR betroffen sein konnten.'** Dariiber hinaus verweisen
offentlich zugingliche und glaubwiirdig erscheinende Regierungsdokumente nicht nur auf
die Existenz von VETC-Einrichtungen in der gesamten XUAR, sondern auch auf eine
umfangreiche Biirokratie und Methodik fiir deren Betrieb und Umsetzung.!*® Verfiigbare
Satellitenbilder aus 6ffentlichen Quellen liefern ebenfalls Hinweise auf viele Strukturen mit
Sicherheitsmerkmalen wie hohen Mauern, Wachtiirmen und stacheldrahtbewehrten Auf3en-
und Innenzéunen, die seit 2016, zeitgleich mit der Kampagne "Strike Hard", in der
gesamten XUAR errichtet oder erweitert worden zu sein scheinen.'?’

54.  Personen, die tiiber direkte Kenntnisse und personliche Erfahrungen mit der
Inhaftierung in VETC-Einrichtungen verfiigen, berichteten dem OHCHR, dass sie
zusammen mit vielen anderen inhaftiert waren und dass sie personlich zahlreiche andere
Verwandte und Freunde kennen, die in VETC-Einrichtungen untergebracht sind. Eine
Person beschrieb es so: "Jeder Nachbar hatte jemanden in den Lagern oder 'zum Lernen
genommen', wie sie es nennen."'* Die von OHCHR befragten Personen wurden in VETC-
Einrichtungen an mindestens acht verschiedenen geografischen Standorten in der XUAR
festgehalten.

55.  In Ermangelung offiziell verfiigbarer Daten haben andere Forscher auf eine
Kombination von Quellen und Datenpunkten zuriickgegriffen, um das Ausmall der
betroffenen Bevolkerung zu bewerten und zu schitzen. Dazu gehoren scheinbar offizielle
Dokumente, Ausschreibungen und Satellitenbilder, die Aufschluss iiber das AusmaB der
Inhaftierung in VETC-Einrichtungen geben.'3’ Einige Analysen stiitzen sich auch auf
Dokumente, die Informationen iiber den Inhaftierungsstatus von Einwohnern aus
verschiedenen Prafekturen und Bezirken in der XUAR zu enthalten scheinen. Auf der
Grundlage der angewandten Methodik wurde geschétzt, dass etwa 10-20 Prozent der
erwachsenen "ethnischen Bevolkerung" in diesen Bezirken und Gemeinden zwischen 2017
und 2018 in irgendeiner Form inhaftiert waren. !4

132 AbschlieBende Beobachtungen des UN-Ausschusses fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung zu

den kombinierten vierzehnten bis siebzehnten regelméfBigen Berichten Chinas (einschlieBlich
Hongkong, China und Macao, China), CERD/C/CHN/CO/14-17, para. 40(a), 42 (h), 19. Sept. 2018.

133 Informationen von China iiber FolgemaBnahmen zu den abschlieBenden Bemerkungen zu seinem

vierzehnten bis siebzehnten periodischen Bericht, 9. Oktober 2019, CERD/C/CHN/FCO/14-17, S. 3.

134Tn dem einschligigen Auszug aus dem WeiBbuch heiBt es, dass in der XUAR "viele Menschen sich an

zu terroristischen und extremistischen Aktivititen angestiftet, genétigt oder verleitet wurden, aber
keine schweren Straftaten begangen oder tatséchlichen Schiden verursacht haben" (Hervorhebung
hinzugefligt).

135 S0 erklirte beispielsweise der Parteisekretir des Justizministeriums der XUAR, Zhang Yun, Anfang

2015 gegeniiber dem chinesischen Nachrichtensender Phoenix News, dass in einem typischen Dorf
in der XUAR 30 Prozent der von religidsem Extremismus betroffenen Personen "umerzogen"
werden miissen.

136 Siehe z. B. die "Xinjiang Papers", die "China cables" und die "Xinjiang Police Files".
137 Siehe Australian Strategic Policy Institute (ASPI) "The Xinjiang Data Project"; siche auch, "China

recently built a vast new infrastructure to imprison Muslims", Buzzfeed news, M. Rajagopalan, A.
Killings, C. Bushek, 27. August 2020. Siche auch "Facilities report", The Xinjiang Victims Database.
Die Regierung hat die Authentizitédt der Bilder von ASPI bestritten, siche Global Times, "Anti-China
Australian think tank's malicious lies cannot escape justice: Chinese FM", 15. Oktober 2020. Siehe
auch Global Times, "Xinjiang offers real-site photos to debunk satellite images 'evidence' of
'detention centres", 27. November 2020, und Antworten von ASPI, siche South China Morning Post,
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"Australian researcher hits back at Chinese tabloid over Xinjiang report", 30. November 2020, und
N. Ruser auf Twitter.

138 OHCHR-Interview.

139 Siehe zum Beispiel die Recherchen von S. Zhang, https://medium.com/@shawnwzhang und
"Detention Facilities in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region", Xinjiang Victims Database.

140 Siehe "Griindlich reformieren zu einer gesunden Herzenshaltung" - Chinas politische
Umerziehungskampagne in Xinjiang, A. Zenz, 15. Mai 2018. Siehe "Wash Brains, Cleanse Hearts":
Evidence from


https://medium.com/%40shawnwzhang

56.  Auf der Grundlage der ihm derzeit vorliegenden Informationen ist das OHCHR
nicht in der Lage, Schitzungen iiber die Gesamtzahl der vom VETC-System betroffenen
Personen zu bestdtigen. Insgesamt lassen diese verschiedenen Informationsquellen jedoch
den Schluss zu, dass das System der VETC-Einrichtungen fiir die gesamte Region gedacht
war und in grolem Ma@stab betrieben wurde. In Ermangelung plausibler Informationen, die
auf das Gegenteil hindeuten, und obwohl eine bestimmte Anzahl von Héftlingen in VETC-
Einrichtungen nicht bestétigt werden kann, kann aus den verfiigbaren Informationen die
verniinftige Schlussfolgerung gezogen werden, dass die Anzahl der Personen in den VETCs
zumindest zwischen 2017 und 2019 sehr hoch war und einen erheblichen Anteil der
uigurischen und anderer iiberwiegend muslimischer Minderheiten ausmachte.

57.  Zusammenfassend lésst sich auf der Grundlage der iiberpriiften Informationen der
Schluss ziehen, dass es in den VETC-Einrichtungen zumindest in den Jahren 2017 bis 2019
zu einer grof} angelegten willkiirlichen Inhaftierung kam, von der ein erheblicher Teil der
uigurischen und anderer liberwiegend muslimischer ethnischer Minderheiten in der XUAR
betroffen war. Die Regierung hat angegeben, dass die VETC-Einrichtungen jetzt
geschlossen sind und dass alle "Auszubildenden ihren Abschluss gemacht haben",'*! was
darauf hindeutet, dass diese Einrichtungen moglicherweise nicht mehr genutzt werden.
OHCHR st nicht in der Lage, dies zu bestétigen, was in erster Linie darauf zurlickzufithren
ist, dass es seit Ende 2019 keine relevanten offiziellen oder sonstigen Informationen mehr
gibt und kein Zugang fiir eine Uberpriifung vor Ort besteht. Ungeachtet dessen bestehen
weiterhin erhebliche Bedenken, vor allem aufgrund der Tatsache, dass der rechtliche und
politische Rahmen, der dem Betrieb des VETC-Systems zugrunde liegt, weiterhin besteht
und, soweit er derzeit nicht genutzt wird, jederzeit wieder in Betrieb genommen werden
konnte.

Inhaftierung durch das Strafrechtssystem

58.  Neben der massenhaften Einweisung von Personen in VETC-Einrichtungen scheint
es in der XUAR zu einer deutlichen Zunahme von strafrechtlichen Verhaftungen,
Verurteilungen und der Verhdngung langer Haftstrafen gekommen zu sein.

59.  Nach Angaben der Regierung stieg die Zahl der Strafverfahren im Jahr 2018 um
25,1 Prozent im Vergleich zum Durchschnitt der vorangegangenen fiinf Jahre. Auch im
Jahr 2019 lag die Zahl um 19,2 Prozent iiber dem Durchschnitt der vorangegangenen fiinf
Jahre. 2 Das QHCHR stellt fest, dass China im Allgemeinen eine Verurteilungsquote von
99,9 Prozent in Strafsachen hat.'** Die Regierung hat erklirt, dass in vielen Bezirken der
Anteil der Angeklagten, die ethnischen Minderheiten angehdren, bei strafrechtlichen
Verurteilungen geringer ist als der Anteil der ethnischen Minderheiten an der
Gesamtbevolkerung der betreffenden Region, ohne aufgeschliisselte Daten fiir den Anteil
der ethnischen Minderheiten vorzulegen, die wegen Terrorismus oder Straftaten im
Zusammenhang mit der Staatssicherheit verurteilt wurden.

Chinese Government Documents about the Nature and Extent of Xinjiang's Extrajudicial Internment
Campaign, A. Zenz, Journal of Political Risk, Vol. 7, No. 11, November 2019, 24. November 2019.
Siehe auch, "More than 890,000 inmates in Uyghur concentration camps", Newsweek Japan, 13.
Marz 2018. Laut den "Xinjiang Police Files" zeigen interne Tabellen von Konasheher die
personlichen Daten von ca. 286.000 Personen (fast die gesamte Kreisbevolkerung im Jahr 2018), was
darauf hindeutet, dass ca. 12,3 bis 12,7 Prozent der ethnischen Erwachsenen des Kreises im Jahr 2018
angeblich in irgendeiner Form inhaftiert waren.

141 Siehe oben, FuBinote 88.

142 Nach Angaben der Regierung nahmen die Gerichte in Xinjiang im Jahr 2018 74.300 Fille an, was
einem Anstieg von 25,1 Prozent gegeniiber dem Durchschnitt der vorangegangenen fiinf Jahre
entspricht. Im Jahr 2019 nahmen die Gerichte 70.800 Fille an, was einem Anstieg von 19,2 Prozent
gegeniiber dem Durchschnitt der vorangegangenen fiinf Jahre entspricht. Diese Zahlen weichen von
den Angaben in den Berichten der Staatsanwaltschaft Xinjiang ab, die die Zahl der Strafverfolgungen
fiir 2018 mit 135.546 angibt. Die Regierung hat erklért, dass es in einigen Regionen der XUAR
unterschiedliche Schwankungen bei den Strafverfahren gab. In der Region Aksu beispielsweise
nahmen die lokalen Gerichte der beiden Ebenen in der Region Berichten zufolge 3.202 Félle im Jahr
2014 und 5.081 Falle im Jahr 2015 an, was einem Anstieg von 58,7 Prozent entspricht. Im Jahr 2016
ging die Zahl der Fille Berichten zufolge um 134,8 Prozent auf 2.164 Fille zuriick. Im Jahr 2017
stieg die Zahl der Félle um 100,3 Prozent auf 4.335. Im Jahr 2018 nahmen die Gerichte 5.644 Fille
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an, was einem Anstieg von 30,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr entspricht.

143Im Jahr 202() lag die Freispruchquote bei 0,0681 Prozent, siche Bericht iiber die Arbeit des Obersten
Volksgerichts, Vierte Tagung des 13. Nationalen Volkskongresses am 8. Mérz 2021,
https://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-29083 1 .html. Im Jahr 2019 lag die Freispruchquote bei
0,0836 Prozent, siche Bericht iiber die Arbeit des Obersten Volksgerichts, auf der dritten Tagung des
13. Nationalen Volkskongresses am 25. Mai 2020, https://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-
231301.html.


http://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-290831.html
http://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-

60. Die Regierung hat erklért, dass die Gerichte der XUAR zwischen 2013 und 2017
297.000 Strafverfahren abgeschlossen haben. ' Ausgehend von den offiziellen Statistiken
scheint es, dass der Grofiteil dieser Félle im Jahr 2017 abgeschlossen wurde.'* Nach
Angaben der Regierung stieg die Zahl der Inhaftierten in den Behorden fiir 6ffentliche
Sicherheit in der XUAR im Jahr 2017 um 35 Prozent und im Jahr 2018 um etwa acht
Prozent im Vergleich zum Vorjahr.

61.  Eine weitere Verdnderung im Jahr 2017 war der Anstieg der Zahl der Personen, die
zu Strafen von fiinf Jahren oder ldnger verurteilt wurden. Vor 2017 wurden etwa 10,8
Prozent aller in der XUAR verurteilten Personen zu einer Strafe von mehr als fiinf Jahren
verurteilt. Im Jahr 2017 stieg diese Zahl auf 87 Prozent der Verurteilten. Offiziellen
Regierungsstatistiken zufolge verurteilten die Gerichte der XUAR allein im Jahr 2017
86.655 Angeklagte zu Haftstrafen von flinf Jahren oder lénger, also zehnmal mehr als im
Vorjahr, 46 | Allerdings ist es auch hier nicht méglich, die Zahl der wegen terroristischer
oder "extremistischer" Straftaten angeklagten und verurteilten Personen aufzuschliisseln.

62.  Die Daten sind nach wie vor unvollstindig, und dhnliche Daten fiir 2020 und
dariiber hinaus wurden nicht zur Verfiigung gestellt.'"¥’ Daher ist es schwierig, diese
Statistiken im Kontext eines ldngeren Zeitraums zu betrachten und festzustellen, ob es sich
um eine Spitze oder einen Teil eines groferen Trends handelte und ob bestimmte
Bevolkerungsgruppen unverhiltnismaBig hdufig von Verurteilungen betroffen sind. Doch
selbst wenn die Spitze in den Jahren 2017-2018 nur von kurzer Dauer war, bedeutet dies
zwangsldufig, dass die Zahl der Strafgefangenen in Xinjiang erheblich gestiegen ist und bis
heute anhdlt, da die Strafen weiterhin verbiiit werden. In einer Erkldrung vom April 2021
bestitigte die Regierung, dass fast ein Drittel der 10 708 Eintrdge im "Xinjiang Data
Project", in der "Xinjiang Victims Database" und in der "Uyghur Transitional Justice
Database", von der Zivilgesellschaft betriecbenen Plattformen, die vor allem von
Familienmitgliedern genutzt werden, die Informationen iiber den Verbleib ihrer
Angehorigen in der XUAR suchen, sich auf kriminelle Verurteilte beziehen, die ihre Strafe
"fiir gewalttiitige terroristische und kriminelle Verbrechen" verbiilen. '

63.  Dariiber hinaus scheinen der Neubau oder die Erweiterung von Gebduden mit
Hochsicherheitsmerkmalen, insbesondere nach 2019, die auf offentlich zuginglichen
Satellitenbildern (Google Earth) zu sehen sind, darauf hinzudeuten, dass vermehrt
Hafteinrichtungen errichtet werden, die einen entsprechenden Anstieg der Zahl der
Inhaftierten sowohl vor als auch nach der Verurteilung aufnehmen konnen. Gleichzeitig
wurden die bestehenden Gefingnisse an zahlreichen Standorten erweitert. So wurde
beispielsweise das Urumgi No.3 Detention Centre in Dabancheng von 2018 bis 2020
erheblich vergrofert, wobei die Zahl der Gebdude auf dem Geldnde von 40 im Jahr 2018
auf 68 im Jahr 2019 und 92 im Jahr 2020 erhéht wurde.'*

144 Diese Zahl weicht von den Angaben im Bericht iiber die Arbeit der Volksstaatsanwaltschaft der

Volksrepublik China, 13. Sitzung der Autonomen Region Xinjiang-Uigur, 23. Januar 2018, ab,
wonach von 2013 bis 2017 330.918 Personen wegen verschiedener Straftaten verhaftet und 362.872
strafrechtlich verfolgt wurden.

145 Siehe Jahresberichte der Staatsanwaltschaft der Autonomen Region Xinjiang-Uigurien.
146 Im Jahr 2016 wurden 8.136 Personen zu einer Freiheitsstrafe von mehr als fiinf Jahren, lebenslanger

Haft oder der Todesstrafe verurteilt. 22.459 Personen wurden zu Freiheitsstrafen von weniger als
finf Jahren verurteilt. Die Gesamtzahl betrdgt 30.595. Im Jahr 2017 wurden 86.655 Personen zu
einer Freiheitsstrafe von mehr als fiinf Jahren, einer lebenslangen Freiheitsstrafe und der Todesstrafe
verurteilt, 12.671 Personen wurden zu einer Freiheitsstrafe von weniger als fiinf Jahren verurteilt.
Die Gesamtzahl betrdgt 99.326. Die Quellen liegen dem OHCHR vor (Berichte der
Staatsanwaltschaft fiir XUAR).

147 Diese Informationen wurden im Mirz 2021 von der chinesischen Regierung angefordert, die sich jedoch nicht gemeldet

hat.

bisher geantwortet.

148 Siebte Pressekonferenz der Uigurischen Autonomen Region Xinjiang zu Fragen im Zusammenhang

mit Xinjiang in Peking, 9. April 2021. Siehe Abschrift auf der Website der chinesischen Botschaft in
den Vereinigten Staaten:
https://www.mfa.gov.cn/ce/ceus//eng/zt/wonderfulxj/xinjiangpressconference/7thpress/t1894724 . htm.
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1499 Dies deckt sich mit anderen Informationen, die offizieller Natur zu sein scheinen, nimlich der Rede

des Ministers fiir 6ffentliche Sicherheit, Zhao Kezhi, vom Juni 2018, in der er Berichten zufolge
erkldrte: "Letztes Jahr hat das Justizministerium 1.500 Polizeibeamte aus dem ganzen Land in zwei
Chargen ausgewihlt, um die Geféngnisse in Xinjiang zu unterstiitzen. In diesem Jahr ist die dritte
Gruppe von 1.000 Polizisten nach Xinjiang gekommen, um das ernste Problem der {iberméfigen
Inhaftierungen (im Verhéltnis zur Kapazitit) in den Gefangnissen der Autonomen Region zu
lindern..." "Was die Ausweitung der Investitionen betrifft, so unterstiitzt die Nationale Entwicklungs-
und Reformkommission 27 Projekte zur Erweiterung (bestehender) Gefangnisse und ein Projekt zum
Bau neuer Geféngnisse in der Autonomen Region mit einer Gesamtinvestition von 2,27 Milliarden
Yuan. Wenn alle Projekte bis Ende dieses Jahres abgeschlossen sind, wird sich die Kapazitét der
Geféngnisse in der Autonomen Region und im Korps um 57.300 Personen erhohen......" Siehe die
"Xinjiang Police Files" (inoffizielle Ubersetzung).
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64. OHCHR untersuchte eine Stichprobe verfiigbarer Gerichtsentscheidungen in Fillen,
in denen es um Terrorismus oder "Extremismus" in Bezug auf Angeklagte aus ethnischen
Gemeinschaften in der XUAR im Zeitraum 2014-2019 ging. Die Zahl der &ffentlich
zugénglichen und relevanten Gerichtsentscheidungen ist begrenzt und ist nicht unbedingt
reprasentativ fiir die gesamte Gerichtspraxis, aber die verfligbaren Entscheidungen geben
wichtige Einblicke in die Art und Weise, wie die Justiz Handlungen des religidsen
"Extremismus" interpretiert hat.!'’® Dazu gehéren relativ geringfiigige VerstoBe, die
offenbar hart bestraft werden; Urteile, in denen auf "extremistisches" Verhalten Bezug
genommen wird, obwohl keiner der formellen Vorwiirfe einen Bezug zu Terrorismus oder
"Extremismus" aufweist; Gerichte, die Handlungen als "extremistisch" bezeichnen, ohne zu
erldutern, wie sie die geltende(n) rechtliche(n) Definition(en) erfiillen; die offensichtliche
Ausrichtung auf das zugrundeliegende religiose Verhalten und nicht auf die eigentliche
Handlung, fiir die die Person strafrechtlich verfolgt wird; und Hinweise auf einen Ansatz,
der jede Art von Rechtsverletzung, die von einer muslimischen Person begangen wird, als
mutmaBlich "extremistisch" betrachtet.

65. OHCHR tiberpriifte auch zahlreiche Berichte und Daten, die die Verhaftung und
Inhaftierung prominenter Wissenschaftler, Kiinstler und Intellektueller aus der uigurischen
Gemeinschaft, oft mit langen Haftstrafen, dokumentieren, auch wahrend der "Strike Hard"-
Phase. Mehrere dieser Fille wurden von den UN-Menschenrechtsmechanismen
aufgegriffen.'”! Uber die allgemeine

150 Am 9. Mirz 2021 ersuchte OHCHR die Regierung um Informationen iiber die Rechtsprechung

chinesischer Gerichte und Entscheidungen von Verwaltungsbehérden zur Umsetzung von
Antiterrorismus- und Anti-"Extremismus"-Mafinahmen. Es ging keine Antwort ein. Die Beispiele fiir
offentlich zugéngliche Entscheidungen und Rechtsprechung werden durch Dokumente erginzt, die
offiziellen Charakter zu haben scheinen und aus denen ebenfalls hervorgeht, dass religidses
Verhalten, wie das Vorlesen von Schriften oder das Tragen eines Bartes, mit langen Strafen geahndet
werden kann, hiufig gemdB Artikel 293 des chinesischen Strafgesetzbuches (Streiten), siche z. B. die
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"Xinjiang Police Files".

151 Siehe z. B. die gemeinsame Pressemitteilung der Sonderverfahren: https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2019/12/china-urgur-academic-tashpolat-tiyip, 26. Dezember 2019; und gemeinsame
Mitteilung der Sonderverfahren, AL CHN 4/2021, 28. April 2021. Siche auch Stellungnahme der
Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierung A/HRC/WGAD/2014/3, 21. Juli 2014.


http://www.ohchr.org/en/press-

Neben den bereits erwdhnten Menschenrechtsproblemen hat die strafrechtliche Verfolgung
und Inhaftierung dieser Personen weitere negative Auswirkungen auf das Leben in ihrer
Gemeinschatft.

66.  Erginzt werden diese Informationen durch Berichte aus erster Hand, die OHCHR
von Familienangehorigen von Uiguren und Kasachen im Ausland erhalten hat, die wegen
angeblicher terroristischer und "extremistischer" Straftaten zu langen Haftstrafen verurteilt
worden sind. Thre Schilderungen geben einen weiteren Einblick in die Art und Weise, wie
religioses Verhalten und/oder vermeintlich "terroristische" Aktivitdten, wie Reisen ins
Ausland oder die Uberweisung von Geldern ins Ausland, in der XUAR stark kriminalisiert
und bestraft wurden.'s?

67. Wihrend eine spezifische Bestimmung des Ausmafles, in dem der dramatische
Anstieg der Inhaftierungsraten in den letzten Jahren zu willkiirlichen Inhaftierungen gefiihrt
hat, auf der Grundlage der zu diesem Zeitpunkt verfiigbaren Informationen nicht mdglich
ist, geben die vom OHCHR iiberpriiften Informationen Anlass zu groBerer Sorge. Dies steht
im Zusammenhang mit der Frage, wie ein Strafrechtssystem, das durch zu weit gefasste und
vage Definitionen von Stwafienls3 - Eingchrinkungen der Rechte auf ein ordnungsgemaifes
Gerichtsverfahren und mangelnde richterliche Unabhéngigkeit gekennzeichnet ist, zu
allgemeineren = Mustern  willkiirlicher ~ Freiheitsentziehung im  Rahmen  des
Strafrechtssystems fiihren kann. 134

68.  Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass der Trend zu mehr und lédngeren
Inhaftierungen durch das Strafrechtssystem in der XUAR stark darauf hindeutet, dass es
eine Verlagerung hin zu formellen Inhaftierungen als Hauptmittel fiir gro3 angelegte
Inhaftierungen und Freiheitsentzug gegeben hat. Dies ist besonders besorgniserregend, da
die Definitionen von Terrorismus, "Extremismus" und Straftaten im Zusammenhang mit
der offentlichen Sicherheit im innerstaatlichen Strafrecht vage und weit gefasst sind, was zu
strafrechtlicher Verfolgung und der Verhdngung langer Freiheitsstrafen fithren kann, auch
fiir geringfiigige Vergehen oder fiir die Ausiibung von Verhaltensweisen, die durch
internationale Menschenrechtsvorschriften geschiitzt sind.

Bedingungen und Behandlung in "Zentren fiir berufliche Bildung
"

69.  Es wurden wiederholt Behauptungen iiber schlechte Bedingungen und eine harte
Behandlung der Héftlinge durch die Behdrden in den Berufsbildungseinrichtungen erhoben.
Die Regierung hat diese Vorwiirfe zuriickgewiesen und in ihrem Weilbuch 2019 iiber
"Berufsausbildung und Bildung in Xinjiang" behauptet, dass die Rechte der
"Auszubildenden" in vollem Umfang geachtet werden.

70.  Die vom OHCHR befragten ehemaligen Héftlinge hatten Zeitrdume von in der
Regel zwei Monaten bis 18 Monaten in Einrichtungen an acht verschiedenen geografischen
Standorten in der XUAR verbracht, darunter in den Priafekturen Ili Kazakh Autonomous
Prefecture, Aksu, Bayingol, Hotan, Karamay und Urumgqi.!®® Zwei Drittel der
sechsundzwanzig befragten ehemaligen Haftlinge berichteten, dass sie entweder in den
Berufsbildungszentren selbst oder im Zusammenhang mit den Verfahren zur Uberweisung
an die Berufsbildungszentren einer Behandlung ausgesetzt waren, die als Folter und/oder
andere Formen der Misshandlung zu bezeichnen ist. Diese Berichte iber Misshandlungen
fanden entweder

152 OHCHR-Interviews.

153 Es sei daran erinnert, dass das chinesische Strafrecht neben den oben erdrterten, allzu weit gefassten
und vagen terroristischen und "extremistischen" Straftatbestéinden eine Fiille weiterer weitreichender
und unpréziser Straftatbestéinde fiir die 6ffentliche Sicherheit enthélt. Beispiele hierfiir sind die
Aufstachelung zu ethnischem Hass oder Diskriminierung, "wenn die Umsténde schwerwiegend sind"
(Artikel 249, CL, Version 2021), das Versammeln einer Menschenmenge, die die "soziale Ordnung"
stort (Artikel 290, CL, Version 2021), oder das "Schiiren von Streit und Unruhe" (Artikel 293, CL,
Version 2021) (inoffizielle Ubersetzungen). Diese kénnen leicht zur Bestrafung geringfiigiger
Handlungen oder legitimer Formen des Dissenses verwendet werden. Siehe auch UN-Ausschuss
gegen Folter, 3. Februar 2015, CAT/C/CHN/CO/5 para. 36.
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134 UN-Menschenrechtsmechanismen haben die Unabhiingigkeit der Justiz in der Praxis kritisiert. Siehe z.
B. AbschlieBende Beobachtungen des UN-Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (CESCR) zum zweiten regelméBigen Bericht Chinas, Para. 10, 13. Juni 2014; und
Abschlielende Beobachtungen des Ausschusses gegen Folter (CAT), Abs. 22-23d, 3. Februar 2015,
CAT/C/CHN/COV/S.

155 Im Einklang mit seiner Standardmethodik hat sich das OHCHR in Fillen von Folter oder sexueller
und geschlechtsspezifischer Gewalt in erster Linie auf die Aussagen von Opfern und Augenzeugen
aus erster Hand verlassen, wenn diese als glaubwiirdig eingestuft wurden und mit anderen bekannten
Informationen iibereinstimmten. Dariiber hinaus {iberpriifte das OHCHR Dutzende von 6ffentlich
zugénglichen Opfer- und Zeugenaussagen, um die Art der erhobenen Vorwiirfe und ihren
allgemeinen Kontext zu verstehen. Die Feststellungen des OHCHR in dieser Angelegenheit beruhen
jedoch auf eigenen Befragungen und einer kontextbezogenen Analyse der geltenden Gesetze,
politischen Erkldrungen und anderen frei zugénglichen Dokumenten.



wiahrend der Verhorel56 oder als eine Form der Bestrafung fiir (angebliches)
Fehlverhalten. '>7 Sie berichteten unter anderem von Schligen mit Schlagstocken,
einschlieBlich elektrischer Schlagstdcke, wihrend sie in einem so genannten "Tiger Chair"
festgeschnallt waren;'>® von Verhoren, bei denen ihnen Wasser ins Gesicht geschiittet
wurde; von léngerer Einzelhaft; und davon, dass sie gezwungen wurden, iiber ldngere Zeit
regungslos auf kleinen Hockern zu sitzen. Personen, die iiber Schlidge fiir Gestidndnisse
berichteten, beschrieben, dass sie in Vernechmungsraume gebracht wurden, die von den
Zellen oder Schlafsdlen, in denen die Personen untergebracht waren, getrennt waren. Mehr
als zwei Drittel der Personen berichteten auch, dass sie vor ihrer Verlegung in eine VETC-
Einrichtung in Polizeistationen festgehalten wurden, wo sie &dhnliche Fille beschrieben, in
denen sie geschlagen wurden, wihrend sie in diesen Einrichtungen auch auf einem "Tiger
Chair" fixiert waren. '>°

71.  Es wurde auch von Formen harter Behandlung berichtet, die iiber Verhore und
Bestrafung hinausgingen. Mehrere Befragte beschrieben, dass sie wihrend eines Teils ihrer
Haftzeit in den VETC-Einrichtungen gefesselt waren. ' Ein durchgingiges Thema war die
Beschreibung von stdndigem Hunger und infolgedessen von erheblichem bis starkem
Gewichtsverlust wahrend ihrer Zeit in den Einrichtungen. '¢! Sie sprachen auch von
stindiger Uberwachung und davon, dass das Licht in den Schlafsilen/Zellen die ganze
Nacht hindurch eingeschaltet war und ihnen den Schlaf raubte. 162D Befragten schilderten,
dass die Bewohner der Schlafsile/Zellen zwei Stunden lang Nachtschichten einlegen
mussten, um sicherzustellen, dass ihre Zellengenossen nachts nicht beteten oder
anderweitig gegen die Regeln verstieBen. ' Einige merkten auch an, dass sie ihre eigene
Sprache (ob Uigurisch oder Kasachisch) nicht sprechen durften und ihre Religion nicht
ausiiben konnten, z. B. beten, was sie als weitere Hérte empfanden.'®* Hinzu kamen die
"politischen Lehren", die darin bestanden, dass sie die so genannten "roten Lieder" und
anderes offizielles Parteimaterial lernen und auswendig lernen mussten. Die Befragten
bezeichneten dies durchweg als einen allgegenwértigen Aspekt ihrer Zeit in den VETC-
Einrichtungen,'®> . Ein Befragter beschrieb seine Erfahrung wie folgt: "Wir wurden
gezwungen, jeden Tag ein patriotisches Lied nach dem anderen zu singen, so laut wie
moglich und bis es weh tut, bis unsere Gesichter rot werden und unsere Adern im Gesicht
erscheinen." 10

156 OHCHR-Interviews.

157 OHCHR-Interviews.

158 "Tigerstiihle" sind im Allgemeinen Vorrichtungen, bei denen eine Person an Hinden und Fiiflen an
einen Stuhl gefesselt wird. Dies wird hiufig von Schlidgen oder anderen Formen der Folter begleitet.
Siehe die Bedenken des UN-Ausschusses gegen Folter zum Einsatz von "Verhorstiihlen" in den
Abschlieenden Beobachtungen zu China, 3. Februar 2016, CAT/C/CHN/CO/S, Absatz 26: "In
diesem Zusammenhang dufSert der Ausschuss seine Besorgnis iiber die Erkldrung des Vertragsstaats,
dass der Einsatz des sogenannten "Verhérstuhls" als "Schutzmafsnahme" gerechtfertigt sei, "um
Verddchtige daran zu hindern, zu fliehen, sich selbst zu verletzen oder Personal anzugreifen", was
wdhrend eines Verhdrs hochst unwahrscheinlich ist." Der Einsatz von "Tiger Chairs" in den VETCs
wurde in den "Xinjiang Police Files" weiter detailliert beschrieben, einschlieBlich einer Reihe von
internen Anweisungen fiir die VETCs, die sich auf Folgendes beziehen (i) bewaffnete Polizeibeamte;
(i) Korrekturmafnahmen und Bestrafung derjenigen, die fiir Fluchtversuche verantwortlich sind,
einschlieBlich SchieBbefehl; (iii) Personen, die sich in drztliche Behandlung begeben, miissen Fesseln
tragen; (iv) Handschellen, Fesseln und Kapuzen, die von den Auszubildenden wihrend der Verlegung
zu tragen sind; (v) alle Auszubildenden werden bei der Registrierung verhort und einer medizinischen
Untersuchung unterzogen. Diesen Polizeiprotokollen sind Fotos beigefiigt, die die internen Abléufe in
den Zentren zeigen, auf denen Haftlinge mit Handschellen und Kapuzen neben bewaffneten
Polizeibeamten zu sehen sind.

159 OHCHR-Interviews. Das OHCHR erhielt auch einige Behauptungen iiber verdichtige Todesfille in
Gewahrsam im Zusammenhang mit Berufsbildungszentren und anderen Hafteinrichtungen. Es war
jedoch nicht méglich, diese mit dem erforderlichen Standard zu verifizieren. Das OHCHR erinnert
daran, dass auch die UN-Vertragsorgane ihre Besorgnis iiber Berichte iiber Folter, Misshandlungen
und Todesfélle in Gewahrsam von bestimmten ethnischen Minderheiten, einschlieSlich Uiguren, zum
Ausdruck gebracht haben. Siehe UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung,
AbschlieBende Beobachtungen zu China, CERD/C/CHN/CO/14-17, 19. September 2018, paras. 38
and 39.

160 OHCHR-Interviews.

161 OHCHR-Interviews.
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162 OHCHR-Interviews.

163 OHCHR-Interviews.

164 Im WeiBbuch 2019 zur beruflichen Bildung in Xinjiang heift es ausdriicklich: "Die Zentren
praktizieren eine Trennung von Bildung und Religion in der Verwaltung, was bedeutet, dass die
Auszubildenden dort keine religiosen Aktivititen organisieren oder daran teilnehmen sollten, aber sie
konnen selbst entscheiden, ob sie dies auf einer rechtlichen Grundlage tun, wenn sie nach Hause
kommen."

165 OHCHR-Interviews.

166 OHCHR-Interview.



72.  Fast alle Befragten gaben an, dass entweder Injektionen, Tabletten oder beides
regelméBig verabreicht werden und dass in den VETC-Einrichtungen regelméBig
Blutproben entnommen werden. Die Befragten beschrieben iibereinstimmend, wie die
verabreichten Medikamente sie schldfrig machten. Eine befragte Person beschrieb den
Vorgang beispielsweise wie folgt: "Wir bekamen eine Tablette pro Tag. Sie sah aus wie
Aspirin. Wir wurden in einer Reihe aufgestellt, und jemand mit Handschuhen untersuchte
systematisch unseren Mund, um sicherzustellen, dass wir sie schluckten". 97 Die Haufigkeit
dieser medizinischen Eingriffe und Behandlungen variierte zwar je nach Befragten, aber
sowohl die Injektionen als auch die Verabreichung der als "weille Pillen" bezeichneten
Mittel erfolgten zu Beginn ihrer Unterbringung und wihrend ihrer gesamten Zeit in den
VETCs. Keiner der Befragten wurde ordnungsgemdfl tiber diese medizinischen
Behandlungen informiert, und sie fiihlten sich auch nicht in der Lage, sie abzulehnen. Unter
diesen Umstanden kann nicht von einer informierten Zustimmung ausgegangen werden.

73.  Einige sprachen auch von verschiedenen Formen sexueller Gewalt, einschlielich
einiger Félle von Vergewaltigung, von denen hauptsdchlich Frauen betroffen waren. In
diesen Berichten war die Rede davon, dass sie von den Wachleuten gezwungen wurden, im
Rahmen eines Verhors Oralsex zu praktizieren, sowie von verschiedenen Formen der
sexuellen Erniedrigung, einschlieBlich erzwungener Nacktheit. In den Berichten wurde
auch beschrieben, wie die Vergewaltigungen auferhalb der Schlafséle in separaten Rdumen
ohne Kameras stattfanden. Dariiber hinaus berichteten mehrere Frauen, dass sie invasiven
gynikologischen Untersuchungen unterzogen wurden, darunter eine Frau, die beschrieb,
dass dies in einem Gruppenrahmen stattfand, der "alte Frauen beschdmt und junge Médchen
zum Weinen bringt",'®® weil sie nicht verstanden, was geschah. Die Regierung hat diese
Behauptungen  entschieden  zuriickgewiesen, oft  durch  personliche  oder
geschlechtsspezifische Angriffe gegen die Frauen, die diese Anschuldigungen &ffentlich
gemacht haben. 1%

74.  Eine Reihe von Befragten gab an, dass sie aufgrund der harten Bedingungen und der
Behandlung, die sie in den Einrichtungen erfahren haben, unter anhaltenden
gesundheitlichen Problemen litten. ' Einige der Befragten bezeichneten ihren Aufenthalt in
den Einrichtungen auch als "psychologische Folter" aufgrund der Ungewissheit {iber die
Griinde fiir ihre Inhaftierung, der Dauer ihres Aufenthalts, ihrer Bedingungen, der stdndigen
Atmosphére der Angst und des fehlenden Kontakts zur Auflenwelt, insbesondere zu ihren
Familien, sowie des Stresses und der Angst im Zusammenhang mit der stdndigen
Uberwachung. Wie ein Befragter sagte, "war das Schlimmste, dass man nie wusste, wann
man entlassen wurde". 7! Viele der Befragten berichteten von langfristigen
psychologischen Folgen ihrer Zeit in den VETC-Einrichtungen, einschlieBlich Traumata.

75.  Aus iibereinstimmenden Berichten aus erster Hand iiber die Bedingungen und die
Behandlung von Gefangenen in Berufsbildungszentren wurden mehrere schwerwiegende
Menschenrechtsprobleme deutlich. Erstens wiesen sie auf VerstoB3e gegen die grundlegende
Verpflichtung hin, Personen, denen die Freiheit entzogen ist, menschlich und mit Wiirde zu
behandeln'” und gegen das absolute Verbot von Folter und anderen Formen grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe.!”® Dariiber hinaus stellten die
kumulativen Bedingungen und Behandlungen, die ihr tégliches Leben in den VETC-
Einrichtungen prigten, Versto3e dar gegen

167 OHCHR-Interview.

168 OHCHR-Interview.

19 Siehe z. B. Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten der Volksrepublik China, RegelmiBige
Pressekonferenz des Sprechers des AuBenministeriums, Wang Wenbin, am 23. Februar 2021; siche
auch Global Times "Sogenannte Xinjiang-Héftlinge liigen bei "Opfer"-Geschichten iiber
Ausbildungszentren: Regionalregierung", 3. Dezember 2019; siehe auch BBC "The cost of speaking
up against China", J. Gunter, 31. Mérz 2021 und Reuters "China counters Uighur criticism with
explicit attacks on women witnesses", C. Cadell, 1. Médrz 2021.

170 OHCHR-Interviews.

17T OHCHR-Interview.

172 Artikel 10, ICCPR. Der UN-Menschenrechtsausschuss hat dieses Recht als "eine Norm des
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allgemeinen Volkerrechts, von der nicht abgewichen werden darf" beschrieben. Siehe UN-
Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 29 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.11), Para. 13a.
Siehe auch die iiberarbeiteten UN-Mindestgrundsétze fiir die Behandlung von Gefangenen (Nelson-
Mandela-Regeln), die von der UN-Generalversammlung in ihrer Resolution A/RES/70/175 (17.
Dezember 2015) angenommen wurden.

173 China ist Vertragspartei des Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe. Siehe auch Artikel 5 der AEMR und Artikel 7 des ICCPR. Das
Verbot der Folter gilt als Norm des Vdlkergewohnheitsrechts sowie als zwingende Norm des
Volkerrechts, von der nicht abgewichen werden darf.



die grundlegenden Normen fiir die menschenwiirdige Behandlung von Hiftlingen.!”
Derartige Bedingungen konnen, insbesondere wenn sie iiber einen ldngeren Zeitraum oder
in immer wiederkehrenden Formen auftreten, zu korperlichen und seelischen Leiden
filhren, die schwer genug sind, um als Folter oder andere Formen grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe zu gelten.

76.  Es gibt auch Bedenken hinsichtlich des Rechts auf Gesundheit fiir Personen, denen
in Berufsbildungszentren die Freiheit entzogen ist. Jeder Mensch hat das Recht auf das fiir
ihn erreichbare HochstmaB an kérperlicher und geistiger Gesundheit,'” auch Personen,
denen die Freiheit entzogen ist. Dazu gehort auch das Recht, tiber seine Gesundheit und
seinen Korper selbst zu bestimmen und frei von Eingriffen zu sein, wie z. B. das Recht auf
Freiheit von Folter und nicht einwilligungsfihiger medizinischer Behandlung.!”® Die
Gewihrleistung der Einwilligung nach Aufklirung ist von grundlegender Bedeutung fiir die
Verwirklichung des Rechts auf Gesundheit durch Praktiken, Strategien und Forschung, die
die Autonomie, Selbstbestimmung und Menschenwiirde des Einzelnen respektieren.!”” Das
Recht auf Gesundheit erstreckt sich auch auf die grundlegenden Determinanten der
Gesundheit, wie z. B. den Zugang zu sicherem Trinkwasser und angemessenen sanitdren
Einrichtungen sowie eine ausreichende Versorgung mit sicheren Nahrungsmitteln und
Nihrstoffen, um nur einige zu nennen.!”®

77.  Dariiber hinaus besteht ernste Besorgnis iiber die Reaktion der Regierung auf
Vorwiirfe ~ von  Menschenrechtsverletzungen im  Zusammenhang mit  den
Berufsbildungszentren und iiber das offensichtliche Fehlen von
Rechtsbehelfsmechanismen. Auch wenn einige Gesetze grundsitzlich Sanktionen gegen
Beamte vorsehen, die ihre Macht missbrauchen oder ihren Pflichten nicht nachkommen,
sind dem OHCHR keine einzelnen Félle bekannt, in denen solche Sanktionen verhidngt
wurden. Auch der politische Rahmen der Regierung verweist nicht auf einen unabhéngigen
Aufsichtsmechanismus fiir den Betrieb der VETC-Einrichtungen, der Inspektionen
durchfithren koénnte oder iiber den betroffene Personen gegen die Entscheidung, sie zur
Teilnahme am VETC-Programm zu verpflichten, Einspruch erheben oder Beschwerden
iiber angebliche Menschenrechtsverletzungen wihrend des gesamten Prozesses nachgehen
konnten. ' Wihrend eine kleine Anzahl von Berichten aus erster Hand auf irgendeine
Form von externen Besuchen durch Beamte hinwies, die zeitweise in VETC-Einrichtungen
stattfanden, deuten ihre Beschreibungen nicht darauf hin, dass diese in einer Weise
organisiert waren, die es Einzelpersonen ermdoglichte, Missstinde zu melden.'®" Diese
Umsténde lassen insgesamt ernsthafte Zweifel daran aufkommen, dass in der Praxis
wirksame Rechtsmittel gegen Verletzungen der Rechte von Inhaftierten zur Verfiigung
stehen, und die Bedenken, die der UN-Ausschuss gegen Folter 2016 geduBert hat, in dem er
China dringend aufforderte, "einen unabhéngigen Aufsichtsmechanismus einzurichten, um
eine unverziigliche, unparteiische und wirksame Untersuchung aller Folter- und
Misshandlungsvorwiirfe zu gewihrleisten", sind weiterhin giiltig.'8!

174 Beispiele hierfiir sind iiberfiillte Zellen oder Schlafsile, unhygienische Bedingungen, Schlafentzug,
fehlende Privatsphire, sexuelle Einschiichterung oder Demiitigung, unzureichende Erndhrung,
unzureichende medizinische Versorgung, lang andauernde Stresssituationen, die Unmdoglichkeit, mit
der Familie zu kommunizieren, die Unmdglichkeit, die Muttersprache zu sprechen und die eigene
Religion auszuiiben, die Ungewissheit iiber das Entlassungsdatum, nicht einvernehmliche
medizinische Behandlung, politische Umerziehung und das Leben unter stindiger Gewaltandrohung.

175 Artikel 12, ICESCR.

176 UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 14
(E/C.12/2000/4), Abs. 8. Dariiber hinaus hat der UN-Sonderberichterstatter iiber Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe argumentiert, dass
"medizinische Behandlungen intrusiver und irreversibler Art, wenn sie keinen therapeutischen Zweck
verfolgen, Folter oder Misshandlung darstellen kdnnen, wenn sie ohne die freie und informierte
Zustimmung der betroffenen Person erzwungen oder verabreicht werden", siehe Bericht des
Sonderberichterstatters {iber Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe, A/HRC/22/53, Abs. 32.

177 Siehe Bericht des Sonderberichterstatters iiber das Recht eines jeden auf das fiir ihn erreichbare
HochstmaB an korperlicher und geistiger Gesundheit, A/64/272.

178 UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 14,
E/C.12/2000/4, Absatz. 11.
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179 Artikel 62 des XIM (Fassung nach der Anderung von 2018) sicht beispiclsweise vor, dass Mitarbeiter
von Einrichtungen zur Terrorismusbekdmpfung und einschldgigen Abteilungen, die "ihre Pflichten
bei der Terrorismusbekdmpfung nicht erfiillen", verwarnt und erzogen werden kénnen, bei
schwerwiegenden Umstédnden administrative Sanktionen erhalten und strafrechtlich zur
Verantwortung gezogen werden kdnnen, wenn ein Verbrechen begangen wurde (inoffizielle
Ubersetzung). Artikel 94 des CTL wiederum sanktioniert den Machtmissbrauch des Personals von
Einrichtungen zur Terrorismusbekdmpfung und "anderes Verhalten, das gegen Gesetze oder die
Disziplin verstoBt", und sieht vor, dass "alle Einheiten und Einzelpersonen das Recht haben, dies zu
melden oder bei der zustindigen Dienststelle Anzeige zu erstatten" (inoffizielle Ubersetzung).

180 OHCHR-Interviews.

181 UN-Ausschuss gegen Folter, AbschlieBende Beobachtungen zum 5™ periodischen Bericht Chinas, 3.
Februar 2016, CAT/C/CHN/CO/5, Abs. 23.



VI

78.  Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die von OHCHR gesammelten
Beschreibungen von Inhaftierungen in den Berufsbildungszentren im Zeitraum zwischen
2017 und 2019 von Folter oder anderen Formen grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Bestrafung, anderen VerstoBen gegen das Recht von
Personen, denen die Freiheit entzogen wurde, menschenwiirdig behandelt zu werden, sowie
von Verstofen gegen das Recht auf Gesundheit geprégt waren. Es wurden auch Vorwiirfe
iber Fiélle von sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt (SGBV) in
Berufsbildungseinrichtungen, einschlieBlich Vergewaltigung, erhoben, die ebenfalls
glaubwiirdig erscheinen und fiir sich genommen Folter oder andere Formen der
Misshandlung darstellen wiirden. Auf der Grundlage der derzeit verfiigbaren Informationen
ist es nicht moglich, umfassendere Schlussfolgerungen dariiber zu ziehen, inwieweit es in
den Berufsbildungszentren moglicherweise umfassendere Muster von SGBV gegeben hat.
Das pauschale Leugnen aller Vorwiirfe durch die Regierung sowie ihre
geschlechtsspezifischen und demiitigenden Angriffe auf diejenigen, die ihre Erfahrungen
mitgeteilt haben, haben die Demiitigung und das Leid der Uberlebenden noch verstrkt.

Andere Menschenrechtsfragen

79. Neben den bereits in dieser Bewertung beschriebenen Aspekten der massiven
Freiheitsberaubung bestimmter Personengruppen sind weitere Behauptungen iiber
weitergehende negative Auswirkungen der "Strike Hard"-Kampagne und der damit
verbundenen MafBnahmen in der XUAR auf die Menschenrechte von Angehdrigen
ethnischer Gemeinschaften aufgekommen. Beanstandet wurden insbesondere unzuléssige
Einschridnkungen der kulturellen, sprachlichen und religidsen Identitit und des Ausdrucks,
des Rechts auf Privatsphére und Freiziigigkeit, des Rechts auf Fortpflanzung sowie des
Rechts auf Beschéiftigung und Arbeit. Viele dieser Probleme spiegeln allgemeinere Trends
in Regionen mit ethnischen Minderheiten wider, die von den Menschenrechtsmechanismen
der Vereinten Nationen iiber viele Jahre hinweg hervorgehoben worden sind. Diese werden
im Folgenden nacheinander erortert.

Religiose, kulturelle und sprachliche Identitit und Ausdruck

80. Das Recht der Angehorigen von Minderheiten, vor Diskriminierung geschiitzt zu
werden, ist in der chinesischen Verfassung und im Gesetz iiber regionale ethnische
Autonomie!®? verankert und wurde in zahlreichen offiziellen politischen Dokumenten
bekraftigt, in denen Gleichheit, Einheit, regionale ethnische Autonomie und gemeinsamer
Wohlstand fiir alle ethnischen Gruppen betont werden.'33 Die Regierung hat Behauptungen
iber eine Diskriminierung der Uiguren und anderer {iiberwiegend muslimischer
Minderheiten in der XUAR stets zuriickgewiesen und betont die Vertretung ethnischer
Minderheiten in der Regionalregierung und im Nationalen Volkskongress. Zahlreiche UN-
Menschenrechtsmechanismen haben jedoch in den vergangenen Jahren ihre Besorgnis iiber
Einschrinkungen der kulturellen Rechte und des Rechts auf Religions- und
Meinungsfreiheit in Regionen mit ethnischen Minderheiten, einschlieflich der XUAR, zum
Ausdruck gebracht.!3

81.  Im Zusammenhang mit der Umsetzung der angeblichen Strategien der Regierung
zur Bekdmpfung des Terrorismus und des "Extremismus" haben sich diese Bedenken durch
eine immer strengere Regulierung der Religionsausiibung verscharft.

82.  Die Religionsfreiheit und "normale religiose Aktivititen" sind in der chinesischen
Verfassung geschiitzt,'® , und die Regierung gibt an, dass mehr als 20 Millionen Menschen
in Provinzen und Regionen in ganz China dem Islam folgen. Gesetze und andere
Rechtstexte, die in China allgemein und in der XUAR gelten, regeln die Religion jedoch in
detaillierter, eingreifender und besonders kontrollierender Weise. Religiose Aktivitdten sind
nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten erlaubt.

182 Artikel 4, Verfassung der Volksrepublik China; Artikel 9 des Gesetzes iiber die regionale ethnische

Autonomie.

183 Siehe z. B. das WeiBbuch "Respektierung und Schutz der Rechte aller ethnischen Gruppen in

Xinjiang", herausgegeben am 14. Juli 2021 vom Informationsbiiro des chinesischen Staatsrats.

184 Siehe z. B. die AbschlieBenden Beobachtungen des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
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E/C.12/CHN/CO/2, 13. Juni 2014, para. 36; AbschlieBfende Beobachtungen des Ausschusses zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, CEDAW/C/CHN/CO/7-8, 14. November
2014, para. 35(b), 47; AbschlieBende Beobachtungen zu den kombinierten vierzehnten bis
siebzehnten periodischen Berichten Chinas (einschlieflich Hongkong, China und Macao, China),
CERD/C/CHN/CO/14-17, paras, 40(b), 40(c), 41(e), 41(f) , 19. September 2018. Siche auch
verschiedene Mitteilungen des Sonderberichterstatters fiir Minderheitenfragen, des
Sonderberichterstatters fiir Religions- und Glaubensfreiheit und anderer Sonderverfahren: CHN
1/2018; CHN 21/2018; CHN 18/2019.

185 Artikel 36, Verfassung der Volksrepublik China.



genehmigten Orten, von staatlich anerkanntem Personal und auf der Grundlage von
staatlich genehmigten Lehren und Verdffentlichungen durchgefiihrt werden.!®¢ Religidse
Aktivitdten sind in "staatlichen Einrichtungen, Schulen der nationalen Bildung, 6ffentlichen
Einrichtungen und anderen Orten" streng verboten.'®” Kindern ist die Teilnahme an
religiosen Aktivitdten nicht gestattet. 38 Pe Regierung gab jedoch an, dass sie eine Form des
"Islams mit chinesischen Merkmalen" befiirwortet, der an den Grundiiberzeugungen
festhélt, aber besser an die chinesische Gesellschaft angepasst ist und eine positive Rolle in
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Chinas spielen kann.

83.  Die "Strike Hard"-Kampagne hat zur Verabschiedung oder Anderung verschiedener
Rechtsinstrumente gefiihrt, um die Regulierung der Religion weiter zu verschérfen, was zu
einer Regulierung der Religion fiihrte, einschlieBlich der Verpflichtung "jeder Organisation
oder Einzelperson, bewusst gegen religiosen Extremismus und illegale religiose Aktivitdten
vorzugehen".'® Wie oben hervorgehoben, ist der Begriff "Extremismus" weit gefasst,
wiahrend die Rechtsinstrumente eine Liste von '"primdren Ausdrucksformen des
Extremismus"!® enthalten, die in der Praxis von Listen von "Anzeichen"!"! fiir "religitsen
Extremismus" begleitet werden, um den Beamten und der allgemeinen Offentlichkeit zu
helfen, "extremistisches" Verhalten in der Gemeinschaft zu erkennen.'””> Diese
"AuBerungen" und "Anzeichen" umfassen Verhaltensweisen, die unter den gegebenen
Umsténden Anlass zu berechtigter Besorgnis geben kdnnen, wie z. B. die "Aufforderung
zum 'Dschihad’, die Befiirwortung und Durchfilhrung gewalttitiger terroristischer
Aktivitdten",'”* , sind jedoch weitaus breiter gefichert und umfassen ein auBergewdhnlich
breites Spektrum von Handlungen, die an sich die Ausiibung geschiitzter Grundfreiheiten
im Zusammenhang mit der Ausiibung des kulturellen und religiésen Lebens durch diese
Gemeinschaften darstellen. Dazu gehéren das Tragen von Hidschabs und "anormalen"
Birten, die Ausweitung des Geltungsbereichs von "Halal", die SchlieBung von Restaurants
wihrend des Ramadan, die Teilnahme an ldnderiibergreifenden religiosen Aktivitdten "ohne
triftigen Grund", die Nutzung von virtuellen privaten Netzwerken (VPNs), sozialen Medien
und des Internets zum Lehren von Schriften und zum Predigen sowie das Geben eines
muslimischen Namens fiir das eigene Kind.!** Auch verschiedene Formen des Dissenses
und VerstoBe gegen andere Gesetze und Richtlinien, einschlieBlich derjenigen, die sich auf
die Familienplanung beziehen, werden als Zeichen von "Extremismus" angesehen.

84.  Diese auBerordentlich weit gefasste Auslegung des Begriffs "Extremismus", die sich
haufig ausdriicklich auf die Standardgrundsitze der islamischen Religion und Praxis
bezieht, fiihrt dazu, dass praktisch jedes derartige Verhalten einen potenziellen Verstofl
gegen die Religionsvorschriften und die umfassenderen Maflnahmen der Regierung im
Rahmen der "Extremismusbekdmpfung" darstellt, was die Gefahr strafrechtlicher
Sanktionen und/oder einer Umerziehung mit sich bringt. Auf diese Weise wird ein Umfeld
geschaffen, in dem religiose oder kulturelle Praktiken oder Ausdrucksformen mit
"Extremismus" gleichgesetzt werden, was schwerwiegende Folgen fiir die so identifizierten
Personen haben kann.'%?

85. Neben den zunehmenden Einschrinkungen der muslimischen Religionsausiibung
gibt es immer wieder Berichte iiber die Zerstorung islamischer religioser Stétten wie
Moscheen, Schreine und Friedhofe, insbesondere in der Zeit der "Strike Hard"-Kampagne.
Nach Angaben der Regierung befinden sich 20.000 der landesweit 35.000 Moscheen in der
XUAR."%¢

186 Siche die Verordnung iiber religidse Angelegenheiten in Xinjiang (XRAR), gedindert 2014, und die

Verordnung iiber religiose Angelegenheiten (RAR), gedndert 2017. Siehe auch Staatsrat der
Volksrepublik China, Weilbuch iiber "Religionsfreiheit in Xinjiang", Juni 2016.

187 Artikel 31, XRAR (inoffizielle Ubersetzung).

188 Artikel 37, XRAR (inoffizielle Ubersetzung).

189 Artikel 5.3, XRAR (inoffizielle Ubersetzung).

190 Artikel 9, XRD (inoffizielle Ubersetzung).

191 Siche Nanchang Public Security Bureau, "75 Religious Extremes", 8. September 2015.

192 Global Times "Xinjiang counties identify 75 forms of religious extremism", 25. Dezember 2014.

193 Zeichen 4 auf der Liste der 75 Zeichen fiir religidsen Extremismus (inoffizielle Ubersetzung).

194 Artikel 9.8, XRD ("irregulire Namenswahl" als verbotenes Zeichen von "Extremismus"). Siehe auch
Medienberichte mit Beispielen von Namen, die angeblich als zu islamisch angesehen werden, wie
Hajj, Jihadi, Mecca und Mohamed: Associated Press, "China bans list of Islamic names in restive
Xinjiang region", G. Shih, 27. April 2017. OHCHR ist nicht in der Lage, diese Beispiele und das
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Ausmaf, in dem diese Politik in der gesamten XUAR angewandt und durchgesetzt wird, zu
bestatigen.

195 Mehrere von OHCHR befragte Personen sprachen glaubhaft von solchen verschirften
Einschrankungen der Religionsfreiheit in der XUAR seit 2015, einschlieBlich der Beschrinkungen
fiir das Gebet, das Mitfithren von Koranen und den Zugang zu Moscheen.

196 Es liegen jedoch keine offiziellen Daten iiber die Standorte dieser Stitten vor, so dass
machte es schwieriger, angebliche Zerstorungsmuster zu iiberpriifen. Siche Global Times, "Xinjiangs
Moscheen sind um das Zehnfache gewachsen", 3. Mérz 2015. Diese Zahl wurde vom Présidenten des
Chinesischen Verbandes der Moscheen in China bekraftigt.



Dennoch sind mehrere Forscher, die sich vor allem auf eine detaillierte Analyse 6ffentlich
zuganglicher Satellitenbilder stiitzen, der Ansicht, dass in der XUAR in den letzten Jahren
eine groBe Zahl von Moscheen zerstért worden ist.!”’7 Dieser Trend wurde auch von
Enthiillungsjournalisten festgestellt, die die Region besucht und Satellitenbilder mit dem
aktuellen Zustand der fraglichen geografischen Stitten verglichen haben.'”® Die Regierung
hat ihrerseits immer wieder Behauptungen iiber die unsachgeméifBe Beseitigung oder
Zerstorung religioser Stitten zuriickgewiesen und stattdessen behauptet, dass Moscheen
baufillig seien und aus Sicherheitsgriinden wieder aufgebaut wiirden und dass die
grundlegenden Bestattungs- und Beerdigungsbriuche geschiitzt wiirden, wihrend die
Friedhofseinrichtungen verbessert worden seien.!” Die Regierung hat auch erklirt, dass
"Menschen verschiedener ethnischer Gruppen an einigen Orten aus freien Stiicken

Friedhofe verlegt haben". 2%

86.  Die Analyse von o6ffentlich zugénglichen Satellitenbildern zeigt, dass viele religiése
Stétten offenbar entfernt oder in ihren charakteristischen Merkmalen verdndert wurden, z.
B. durch die Entfernung von Minaretten. Ein anschauliches Beispiel ist die Umgestaltung
des Imam-Asim-Schreins im Sitiden Xinjiangs, nordlich der Stadt Hotan (siche Bilder
unten). Dies war frilher eine Pilgerstitte fiir Uiguren und andere muslimische
Gemeinschaften, zu der das Grab des Imams, eine Moschee und mehrere dazugehorige
Gréber gehorten. Satellitenbilder von Google Earth, die zwischen Dezember 2017 und Juni
2020 aufgenommen wurden, zeigen, dass der Schrein abgerissen und die Grabmarkierung,
die friiher von Pilgerfahnen umgeben war, entfernt wurde.

Imam-Asim-Schrein:>!
Standort: 37°14'28 "N 80°3'6 "E
Mirz 2012: Gebdude auf dem Gelénde des Heiligtums sichtbar

[slamische Vereinigung: siche Global Times, "Anpassung des Islams an lokale Bedingungen bester
Weg fiir die Entwicklung der chinesischen Gesellschaft: Leiter der islamischen Vereinigung", 8.
Februar 2021.

197 Siehe z. B. Australian Strategic Policy Institute, "Cultural erasure, Tracing the destruction of Islamic
spaces in Xinjiang", 2020; "Are Historic Mosques in Xinjiang being Destroyed?" Von Bellingcat
veroffentlichte Recherche, 5. April 2019; "Demolishing Faith: the Destruction and Desecration of
Uyghur Mosques and Shrines", Uyghur Human Rights Project, 28. Oktober 2019.

198 Siehe z. B. Reuters, "Mosques disappear as China strives to 'build a beautiful Xinjiang", 23. Mai 2021
und New York Times, "China is erasing mosques and precious shrines in Xinjiang", 25. September
2020.

199 Nach Angaben der Regierung "...haben die betroffenen Regierungsstellen in Ubereinstimmung mit dem
Gesetz iiber Stadt- und Landplanung und unter Beriicksichtigung der Wiinsche der Glaubigen
potenzielle Sicherheitsrisiken durch Wiederaufbau, Verlegung oder Erweiterung beseitigt und so eine
sichere und ordnungsgeméfe Religionsausiibung gewihrleistet. Siehe auch Xinhua, "Faktencheck:
Liigen zu Xinjiang-bezogenen Themen im Vergleich zur Wahrheit", 5. Februar 2021.

200 Xinhua, "Faktencheck: Liigen zu Xinjiang-Themen im Vergleich zur Wahrheit", 5. Februar 2021.
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Siehe auch Global Times, "Xinjiangs Regierung dementiert Berichte ausldndischer Medien iiber den
"Abriss von Moscheen" und sagt, sie baue sie zur Sicherheit der Muslime wieder auf", 19. April 2021.
201 Entwicklung des Standorts. Alle Bilder urheberrechtlich geschiitzt von Maxar Technologies iiber Google Earth.



Dezember 2017: Die Gebdude wurden vor diesem Datum abgerissen

Googjle‘ Earth

Juni 2020: Reste von Gebduden sind nicht mehr sichtbar

87. Das OHCHR ist zwar nicht in der Lage, zum jetzigen Zeitpunkt eindeutige
Schlussfolgerungen iiber das Ausmaf3 der Zerstorung religidser Stitten zu ziehen, doch in
Ermangelung eines sinnvollen Zugangs zu den Stdtten und umfassenderer Informationen
seitens der Regierung sind diese Berichte nach wie vor duflerst besorgniserregend.

88.  Auch die Menschenrechtsmechanismen der Vereinten Nationen haben Bedenken
hinsichtlich der Achtung der sprachlichen Rechte ethnischer Minderheiten geduflert, die
nach chinesischem Recht grundsitzlich geschiitzt sind.?> So duBerte der UN-Ausschuss fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in seiner regelmiBigen Uberpriifung Chinas
im Jahr 2014 seine Besorgnis dariiber, dass ethnische Minderheiten bei der Verwirklichung
ihres Rechts auf Teilnahme am kulturellen Leben, einschlieBlich des Rechts,
Minderheitensprachen, Geschichte und Kultur zu verwenden und zu lehren, sowie ihre
Religion frei auszuiiben, nach wie vor starken Einschrankungen ausgesetzt sind. 203

89.  Mehrere Mandatstriager fiir Sonderverfahren sowie der UN-Ausschuss fiir die
Beseitigung der Rassendiskriminierung &uflerten 2017 bzw. 2018 ihre Besorgnis iiber eine
Weisung aus dem hauptséchlich von Uiguren bewohnten Bezirk Hotan (*** ) aus dem
Jahr 2017, in der die

202 Siehe Artikel 4 der Verfassung der Volksrepublik China: "Alle ethnischen Gruppen haben die Freiheit,
ihre eigene gesprochene und geschriebene Sprache zu gebrauchen und zu entwickeln und ihre
eigenen Traditionen und Bréuche zu bewahren oder zu reformieren”, und Artikel 121, der besagt,
dass die staatlichen Institutionen in den autonomen Regionen Chinas "die gesprochene und
geschriebene Sprache oder die Sprachen verwenden, die am Ort gebrauchlich sind". Das Gesetz iiber
die regionale ethnische Autonomie enthilt auch Garantien fiir die Freiheit der ethnischen Gruppen,
ihre eigene Sprache zu verwenden und zu entwickeln. Siehe zum Beispiel Artikel 37, in dem es heifit,
dass "Schulen (Klassen) und andere Bildungseinrichtungen, die hauptséchlich Schiiler aus ethnischen
Minderheiten aufnehmen, wann immer moglich Lehrbiicher in ihren eigenen Sprachen verwenden
und diese Sprachen als Unterrichtsmittel einsetzen sollten".

203 Sieche CERD AbschlieBende Beobachtungen zum zweiten regelméBigen Bericht Chinas, einschlieBlich
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Hongkong, China, und Macao, China, E/C.12/CHN/CO/2, 13. Juni 2014, Para. 36.
204 Siehe Mitteilung der Sonderberichterstatter vom 12. Januar 2018, OL CHN1/2018 und CERD,
Abschlielende Beobachtungen, CERD/C/CHN/CO/14-17, 19. September 2018, para. 40 (e).



Behorden, den Unterricht in der gemeinsamen Landessprache (Mandarin-Chinesisch) in
den drei Jahren der Vorschule und den ersten Jahren der Grund- und Mittelschule fest
einzufithren, um bis 2020 eine vollstindige Abdeckung zu erreichen. Dariiber hinaus
verbietet die Richtlinie die Verwendung von Texten, Slogans und Bildern in uigurischer
Sprache im Bildungssystem sowie die Verwendung der uigurischen Sprache bei kollektiven
Aktivitdten, Offentlichen Titigkeiten und Verwaltungsarbeiten. In ihren Antworten
bekraftigte die Regierung ihr Bekenntnis zum zweisprachigen Unterricht in der XUAR,
stellte aber weder die Echtheit der Richtlinie in Frage noch klérte sie, ob sie weiterhin in
Kraft ist.2% Von OHCHR befragte Personen berichteten auBerdem, dass mindestens seit
2014 Schulen geschlossen wurden, die Unterricht in uigurischer und/oder kasachischer
Sprache erteilen, und dass Lehrkréfte nach und nach von ihren zweisprachigen Aufgaben
entbunden wurden.2%

90. Nach Angaben der Regierung haben alle Grund- und Sekundarschulen zuséitzlich
zum Unterricht in der chinesischen Standardsprache in Wort und Schrift die Sprachen der
ethnischen Minderheiten in ihren Lehrplan aufgenommen. Der Unterricht in den Sprachen
der ethnischen Minderheiten ist (auf lokaler Ebene) von der Klasse 1 bis zur Klasse 8%
obligatorisch und in den hoéheren Schulen fakultativ. Lehrbiicher sind in vier Sprachen
ethnischer Minderheiten erhéltlich. Eine wachsende Zahl von Studenten studiert ethnische
Sprachen, einschlieBlich Uigurisch und Kasachisch, auf der Ebene der Grund- und
Aufbaustudienginge.

91. Die in diesem Abschnitt beschriebenen Einschrinkungen sind aus Sicht der
internationalen Menschenrechtsnormen duflerst bedenklich. Das Vdlkerrecht schiitzt
insbesondere das Recht auf Religions- und Glaubensfreiheit, ein Recht, das individuell und
kollektiv ausgeiibt wird,?”” in seinen komplementiren Komponenten, eine Religion der
eigenen Wahl zu haben und sie zu manifestieren. Die Manifestation der Religion umfasst
den Gottesdienst, sei es in Form von religidsen Gebeten und Predigten, der
Zurschaustellung von Symbolen oder dem Bau von Gotteshidusern, sowie die Einhaltung
und Ausiibung von Bréauchen, einschlieBlich der Einhaltung religioser Feiertage, die
wichtige Punkte im religiésen Kalender markieren, und von Speisevorschriften, das Tragen
besonderer Kleidung oder die Verwendung einer bestimmten Sprache, und die Lehre, die
die Freiheit umfasst, die eigenen religiosen Fiihrer zu wiéhlen, religiose Schulen
einzurichten und religiose Texte oder Verdffentlichungen zu erstellen und zu verbreiten. %8
Internationale Standards besagen eindeutig, dass vom Recht auf Religionsfreiheit auch in
Notzeiten nicht abgewichen werden darf2?® Auch das Recht, seine Religion oder
Weltanschauung zu wéhlen, sowie das Recht, sich privat zu seiner Religion zu bekennen,
kann nicht eingeschrankt werden. Lediglich die 6ffentliche Bekundung der Religion oder
Weltanschauung kann bestimmten Beschrinkungen unterliegen, sofern diese gesetzlich
vorgeschrieben und zur Erreichung eines legitimen Ziels, wie dem Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit, Ordnung, Gesundheit und Moral oder dem Schutz der Grundrechte und -
freiheiten anderer, notwendig und verhéltnismiBig sind.?!

92. Die Beschriankungen der Ausiibung der Religionsfreiheit in Bezug auf die
islamische Religionsausiibung in der XUAR entsprechen nicht diesen Standards. Was das
Erfordernis der RechtmiBigkeit anbelangt, so sind einige Einschrinkungen gesetzlich
vorgeschrieben, wéhrend andere darauf zuriickzufiilhren sind, dass bestimmte
Verhaltensweisen in der Praxis als "Zeichen von Extremismus" angesehen werden, auch
wenn das Verhalten als solches nicht rechtswidrig ist, wie z. B. das Tragen eines langen
Bartes oder die Weigerung, einen Fernseher zu benutzen. Dariiber hinaus kann das Ziel,
"religiosen Extremismus" zu bekdmpfen und auszulschen, angesichts seines Umfangs und
seiner Unbestimmtheit an sich kein legitimes Ziel im Sinne der internationalen
Menschenrechtsvorschriften darstellen. SchlieBlich kdnnen allgemeine Beschrankungen
eines breiten Spektrums von Erscheinungsformen anerkannter religioser Lehren nicht als
notwendig oder verhéltnisméaBig fiir ein solches Ziel angesehen werden.

205 Siehe Antwort der Regierung vom 15. Mirz 2018 auf das Andere Schreiben OL CHN 1/2018 des
Sonderberichterstatters vom 12. Januar 2018. Siehe auch Informationen von China iiber
FolgemafBnahmen zu den abschlieBenden Bemerkungen zu seinem vierzehnten bis siebzehnten
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periodischen Bericht, 5. Februar 2020, CERD/C/CHN/FCO/14-17.

206 OHCHR-Interviews.

207 Artikel 18 AEMR; Artikel 5 CERD; Artikel 14 KRK; Artikel 18 ICCPR. Siche auch die Erklirung der
Vereinten Nationen {iber die Beseitigung aller Formen von Intoleranz und Diskriminierung aufgrund
der Religion oder der Uberzeugung sowie die Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Personen, die nationalen oder ethnischen, religiosen und sprachlichen Minderheiten angehéren.

208 UN-Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 22, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, Abs. 4 und 8.

209 UN-Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 22, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, Para. 5.

210 Artikel 18(3), ICCPR.



93. Das Volkerrecht verbietet Diskriminierung, einschlieBlich der Diskriminierung
aufgrund religioser oder ethnischer Identitit,?!! und schiitzt Minderheiten bei der Ausiibung
ihrer Kultur, dem Bekenntnis zu ihrer Religion und dem Gebrauch ihrer Sprache.?'? Da die
Gesetze und politischen Mafnahmen der Regierung, auch im Zusammenhang mit der
"Strike Hard"-Kampagne, gezielt Praktiken einschrinken und unterdriicken, die Teil der
Identitit und des kulturellen Lebens von Angehorigen der Uiguren und anderer
iiberwiegend muslimischer Minderheiten sind, geben sie auch Anlass zur Sorge, dass diese
Minderheiten aus verbotenen Griinden diskriminiert werden.

Recht auf Privatsphiire und Freiziigigkeit

94.  Die Durchsetzung der Politik der Regierung zur Bekdmpfung von Terrorismus und
"Extremismus" geht mit Behauptungen iiber umfangreiche Formen der intensiven
Uberwachung und Kontrolle einher.

95.  Wie bereits erwihnt, erhalten die Organe der 6ffentlichen Sicherheit weitreichende
Befugnisse, um terroristische und "extremistische" Handlungen zu verhindern, zu
untersuchen und darauf zu reagieren,?’® einschlieBlich des Einsatzes "technischer
Ermittlungsmafinahmen" und der Erhebung und Speicherung von Daten zu verschiedenen
Lebensbereichen,  einschlieBlich  personlicher ~ biometrischer ~ Daten.?'*  Das
Strafverfahrensgesetz erlaubt den Beamten der offentlichen Sicherheit den Einsatz
spezieller Ermittlungstechniken, einschlieBlich elektronischer Uberwachung,?’® wihrend
das Gesetz zur Terrorismusbekdmpfung ihnen erlaubt, eine Reihe von restriktiven
MaBnahmen gegen Verdichtige zu verhéingen.?!®

96.  Diese weitreichenden rechtlichen Befugnisse bilden die rechtliche Grundlage fiir ein
angeblich ausgekliigeltes, groB angelegtes und systematisiertes Uberwachungssystem, das
in der Praxis in der gesamten Region sowohl online als auch offline eingesetzt wird.
Verfiigbare Beschreibungen deuten darauf hin, dass dieses System in Partnerschaft mit
privaten Sicherheits- und Technologieunternehmen entwickelt wurde, die die erforderliche
Technologie liefern, auch fiir die personliche und elektronische Uberwachung in Form der
Erfassung biometrischer Daten, einschlieBlich Iris-Scans und Gesichtsbildern. Diese
Uberwachung wird Berichten zufolge durch ein allgegenwirtiges Netz von
Uberwachungskameras, einschlieBlich Gesichtserkennungsfunktionen, ein ausgedehntes
Netz von "einfachen Polizeistationen" und anderen Kontrollpunkten sowie einen
umfassenden Zugang zu den personlichen Kommunikationsgerdten und Finanzdaten der
Menschen in Verbindung mit dem analytischen Einsatz von Big-Data-Technologien
ermdglicht.?!”

97.  Aus den jetzt offentlich zugdnglichen Dokumenten geht hervor, dass (i) eine
Polizeidatenbank Hunderttausende von Polizeiakten enthdlt, von denen viele auf eine
weitreichende Uberwachung der "ethnischen Sprachbevolkerung" hinweisen;?'® (i)
Dokumente, die anscheinend offizieller Natur sind, in Form von so genannten "Bulletins"
von einer Polizeiplattform, die dazu dient, Daten iiber Personen zu speichern, die fiir eine
mogliche Inhaftierung markiert werden konnen, die so genannte "Integrated Joint
Operations Platform" (IJOP);?!° und (iii) eine Polizeianwendung, die zur Kommunikation
mit dem IJOP-System verwendet wird und verschiedene Daten iiber Personen sammelt, die
sie aufgrund bestimmter Verhaltensweisen und Indikatoren als potenziell bedrohlich
einstuft.??°

2117 B. Artikel 2(2), ICESCR; UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, General
Comment No. 3, E/1991/23, para. 1; Allgemeiner Kommentar Nr. 16, E/C.12/2005/4, Abs. 16, 32
und 40.

212 Artikel 27, ICCPR; Artikel 3 und 15(1)(a), ICESCR; Erklirung der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Personen, die nationalen oder ethnischen, religidsen und sprachlichen Minderheiten
angehoren.

2137 B. Artikel 17-67 CTL; Artikel 16-37 XIM (nach Anderung 2018).

2147, B. Artikel 45, 50 CTL; Artikel 31 XIM (nach Anderung 2018).

215 Artikel 150 CPL (und folgende).

216 Artikel 53, CTL.

217 Siehe zahlreiche Dokumente mit scheinbar offiziellem Charakter, die sich auf den
Uberwachungsapparat beziehen, wie die "China Cables" und die Bulletins der Integrated Joint
Operations Platform (IJOP), die vom International Consortium of Investigative Journalists (ICIJ) im
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November 2019 verdffentlicht wurden; die "Xinjiang Papers", New York Times: 'Absolutely No
Mercy": Leaked Files Expose How China Organized Mass Detentions of Muslims, A. Ramzy und C.
Buckley, 19. November 2019; "The Urumgqi Police Database", veroffentlicht von The Intercept, Y.
Grauer, 29. Januar 2021; die "Xinjiang Police Files", Rede des Ministers fiir 6ffentliche Sicherheit
Zhao Kezhi, 15. Juni 2018; siche auch Human Rights Watch, "China's Algorithms of Repression", 1.
Mai 2019; Amnesty International, "Like we were enemies in a war", 10. Juni 2021, S. 35-36.

218 The Intercept, "Revealed, Massive Chinese Database", Y. Grauer, 29. Januar 2021.

219 International Consortium of Investigative Journalists, "China Cables | China's Operating Manuals for
Mass Internment", 24. November 2019.

220 Human Rights Watch, "China's Algorithms of Repression", 1. Mai 2019.



98.  Zusammengenommen deuten sie auf Schliisselelemente eines durchgéngigen
Musters invasiver elektronischer Uberwachung hin, die sich gegen die uigurische und
andere liberwiegend muslimische Bevolkerungsgruppen richten kann und auch richtet,
wobei bestimmte Verhaltensweisen wie das Herunterladen islamisch-religioser Materialien
oder die Kommunikation mit Personen im Ausland automatisch iiberwacht und den
Strafverfolgungsbehdrden als mogliche Anzeichen von "Extremismus" gemeldet werden
konnen, die polizeiliche FolgemaBnahmen erfordern, einschlieBlich einer mdglichen
Einweisung in ein Berufsbildungszentrum oder andere Hafteinrichtungen. In den
verfligbaren Materialien wird auch beschrieben, wie die Polizei Informanten aus der
Bevolkerung einsetzt, um Informationen zu sammeln, und wie chinesische
Staatsangehdrige, die die ausldndische Staatsbiirgerschaft angenommen und ein Visum fiir
die Riickkehr in ihre Heimat beantragt haben, genau iiberwacht werden koénnen.??!

99.  Neben der Online-Uberwachung kam es in der XUAR mindestens seit 2016 auch zu
einer erheblichen Ausweitung von physischen Kontrollpunkten, die von schwer
bewaffneten Polizeieinheiten an Hauptstraen, in Dorfern und Stadtvierteln bewacht
werden, sowie zu anderen Formen der Uberwachung der Bewegungsfreiheit der Menschen.
Gegeniiber dem OHCHR wurde eine starke Zunahme von so genannten "einfachen
Polizeistationen" und Sicherheitskontrollpunkten in der gesamten Region beschrieben.??? In
den Worten eines Befragten: "Eine Straf3e, fiir die man frither 2,5 Stunden brauchte, dauert
jetzt 9 Stunden".??* Die Befragten schilderten auch, dass man offenbar die Erlaubnis der
ortlichen Behorden benétigte, um sein Haus zu verlassen und selbst in das néchste Dorf zu
fahren.?”* Berichten zufolge wurden solche Einschrankungen der Freiziigigkeit gezielt und
diskriminierend angewandt, wobei Angehdrige ethnischer Gemeinschaften an
Straensperren und Kontrollpunkten, auch auf Flughédfen, systematisch tiberpriift wurden,
withrend andere durch sogenannte "griine Kanéle" passieren konnten.??* Die verfligbaren
Informationen deuten auch stark darauf hin, dass Regierungsbeamte um 2014 herum damit
begannen, Pdsse von Uiguren und anderen iiberwiegend muslimischen Minderheiten zu
beschlagnahmen, und dass diese Praxis ab Ende 2016 zunahm.??® Einige berichteten, dass
bei Reisen aus dem Ausland nach China die Angabe des Wohnsitzes "Xinjiang" (Aukou) im
Reisepass ausreichte, um fiir eine gezielte Befragung ausgesucht zu werden.??’

100. Dariiber hinaus startete die Regierung 2014 das Fanghuiju-Programm, eine
dreijédhrige Kampagne in der XUAR mit dem Ziel, "das Volk zu besuchen, dem Volk zu
niitzen und die Herzen des Volkes zusammenzubringen", in deren Rahmen sie 200.000
Kader entsandte, um die Menschen regelméBig in ihren Héusern zu besuchen und die
Entwicklung auf Gemeindeebene voranzutreiben.??® Im Jahr 2016 starteten die Behorden
dann die Kampagne "Becoming Family", bei der Kader und Zivilarbeiter aller ethnischen
Gruppen durch regelmiBige Besuche miteinander verbunden werden. Im Dezember 2017
wurde das Programm erheblich ausgeweitet, indem die Behorden iiber 1 Million Kader fiir
eine Woche in vorwiegend lidndliche Haushalte schickten. Anfang 2018 wurde dieses
"Heimaufenthalts"-Programm erneut ausgeweitet, wobei die Kader alle zwei Monate
mindestens fiinf Tage in den Hausern von Familien verbringen. Nach Angaben der
Regierung haben sich seit 2016 im Rahmen dieser Kampagnen zur "ethnischen Einheit"
etwa 1,1 Millionen Beamte mit 1,6 Millionen Einheimischen "zusammengetan und
angefreundet”, "sich gegenseitig wie Familienmitglieder behandelt" und "durch enge
Interaktionen tiefe Bande gekniipft".??

221 The Intercept, "Revealed, Massive Chinese Database", Y. Grauer, 29. Januar 2021.

222 OHCHR-Interviews. Dies wird auch in der Rede des Ministers fiir 6ffentliche Sicherheit, Zhao Zekhi,
erwiéhnt, in der er von 7.629 einfachen Polizeistationen in der XUAR spricht, siche "Xinjiang Police
Files".

223 OHCHR-Interview.

224 OHCHR-Interviews.

225 OHCHR-Sitzungsnotiz mit Medienvertreter. Siehe auch Wall Street Journal, "Twelve days in
Xinjiang: How China's surveillance state overwhelms daily life", Josh Chin, 19. Dezember 2017.

226 Dieser Trend wurde dem OHCHR auch von einer Reihe von Befragten berichtet. Die
Beschlagnahmung von Péssen wurde 2018 vom UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der
Rassendiskriminierung angesprochen. Die Regierung antwortete mit dem Hinweis, dass Passe gemaf
den einschldgigen Bestimmungen des chinesischen Passgesetzes und des Gesetzes iiber die Ausreise-
und Einreiseverwaltung ausgestellt werden, siche CERD, AbschlieBende Beobachtungen zu den
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kombinierten vierzehnten bis siebzehnten periodischen Berichten Chinas (einschlieflich Hongkong,
China und Macao, China), 19. September 2018, Abs. 40 (c) und 41 (f); und die anschlieBende
Antwort der Regierung Chinas, CERD/C/CHN/FCO/14-17, para. 4, 5. Februar 2020. Dariiber hinaus
erlaubt Artikel 53(6) des chinesischen Gesetzes zur Terrorismusbekdmpfung aus dem Jahr 2015 die
Beschlagnahme von Péssen im Zuge einer Untersuchung mutmaBlicher terroristischer Aktivitdten "je
nach dem AusmaB der Bedrohung" (inoffizielle Ubersetzung).

227 OHCHR-Interviews.

228 Siehe z. B. die Berichterstattung der staatlich anerkannten Medien "People": "I/ 1% R4
FEGL " HE20 AL T T BB A —rEs8uE — AR (people.com.cn).

229 Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten der Volksrepublik China, "What's False and What's True on
China-bezogene Menschenrechtsangelegenheiten", 2. Juli 2020.



101. Solche Gastfamilienprogramme?® werden von der Regierung als Forderung des
sozialen Zusammenhalts und der Gemeinschaftsentwicklung dargestellt. Sie scheinen
unfreiwillig zu sein?! und haben offensichtliche und erhebliche Auswirkungen auf die
Privatsphére des Familienlebens. Diejenigen, die aus erster Hand Erfahrungen mit solchen
Programmen gemacht haben, erklarten beispielsweise, dass sie nicht beten oder ihre eigene
Sprache sprechen durften, wenn die "Verwandten" zu Besuch waren.?*? Das Programm
"Becoming Family" hat sich auch eindeutig auf die Geschlechter ausgewirkt. Mehrere
Frauen, die das Programm?3? erlebten, sprachen von sexueller Belédstigung und anderen
Formen aufdringlichen Unbehagens durch (ménnliche) Kader, die sie besuchten. Eine
Befragte, deren Ehemann in einer VETC-Einrichtung inhaftiert war, wahrend sie am
Homestay-Programm teilnahm, schilderte ihre Erfahrungen wie folgt: "Sie haben mit uns
gegessen. Ich habe Essen fiir sie zubereitet. Sie waren die ganze Zeit iiber da, auch wenn
ich mit meinen Kindern Hausaufgaben machte. Die Kinder mussten gegen ihren Vater
erzogen werden, weil sie sagten, er habe 'schlechte Ideen'. Sie wurden den ganzen Tag {iber
{iberwacht."?34

102. Die in diesem Abschnitt beschriebenen Gesetze, Strategien, Programme und
Praktiken werfen mehrere Menschenrechtsfragen auf. Jede Person hat das Recht auf Schutz
vor unrechtmifigen oder willkiirlichen Eingriffen in die Privatsphire, die Familie, die
Wohnung oder den Schriftverkehr,?3® wobei die Privatsphére Informationen iiber die eigene
physische und soziale Identitdt und das Privatleben umfasst, und zwar zu jeder Zeit, online
und offline. Jeder Eingriff in dieses Recht muss rechtmifig und nicht willkiirlich sein, d. h.
er muss notwendig sein, um ein wesentliches Interesse der Gesellschaft zu schiitzen, er
muss verhéltnismdfBig sein und mit ausreichenden SchutzmaBnahmen gegen Missbrauch
einhergehen.?® Die weitreichenden Befugnisse, die 6ffentlichen Bediensteten in der XUAR
im Allgemeinen eingerdumt werden, wobei die unabhingige Aufsicht und die
Verfahrensgarantien gegen Missbrauch begrenzt sind, geben bereits Anlass zu erheblicher
Besorgnis und werden durch die weitreichenden und &duflerst invasiven
Uberwachungsmethoden noch verschirft. Die verstirkte Konzentration auf Uiguren und
andere lberwiegend muslimische Minderheiten unter dem Gesichtspunkt des
"Extremismus" diirfte ebenfalls diskriminierende Absichten und/oder Auswirkungen haben.

103. In den internationalen Menschenrechtsnormen ist auch das Recht auf Freiziigigkeit
verankert, das sowohl das Recht auf Freiziigigkeit und Aufenthalt innerhalb der Grenzen
eines Landes als auch das Recht, ein Land, einschlieBlich des eigenen, zu verlassen,
umfasst.?¥” Dieses Recht unterliegt nur Einschrinkungen, die gesetzlich vorgesehen und fiir
die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung unbedingt
erforderlich sind und mit anderen Menschenrechten vereinbar sind. Solche Beschriankungen
diirfen keine diskriminierende Absicht oder Wirkung haben. Die verschiedenen Politiken
und Praktiken in der XUAR, wie oben beschrieben, geben in dieser Hinsicht Anlass zu
Bedenken.

Reproduktive Rechte

104. Es wurden weitere Vorwiirfe in Bezug auf die Verletzung der reproduktiven Rechte
in der XUAR erhoben. Diese Vorwiirfe sollten im Kontext allgemeiner
Menschenrechtsbedenken in Bezug auf die sexuellen und reproduktiven Rechte in China
betrachtet werden. In seinen abschlieBenden Beobachtungen von 2014 begriiite der UN-
Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zwar die Entscheidung der
Regierung, die "Ein-Kind-Politik" zu iiberarbeiten, zeigte sich jedoch weiterhin besorgt
dariiber, dass die Moglichkeit der Menschen, frei iiber die Anzahl ihrer Kinder zu
entscheiden, weiterhin eingeschrankt ist. Der Ausschuss nahm die von der Regierung
vorgelegten Informationen zur Kenntnis, wonach die

230 Siehe die von der University of British Columbia, Xinjiang Documentation Center, zur Verfiigung gestellten
Handbiicher "Becoming family" (inoffizielle Ubersetzungen).

231 OHCHR-Befragte mit Erfahrungen aus erster Hand mit den Gastfamilienprogrammen teilten dem
OHCHR mit, dass sie einen "Verwandten" nicht ablehnen kénnten.

232 OHCHR-Interviews.

233 OHCHR-Interviews.

234 OHCHR-Interviews.

235 Artikel 12, AEMR; Artikel 14, ICCPR.

236 Siehe auch Bericht des Biiros des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte,
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Das Recht auf Privatsphére im digitalen Zeitalter, A/HRC/27/37 Abs. 21 und 28 ("Der Staat muss
sicherstellen, dass Eingriffe in das Recht auf Privatsphire, Familie, Wohnung oder Korrespondenz
durch Gesetze genehmigt werden, die (a) 6ffentlich zugénglich sind; (b) Bestimmungen enthalten, die
sicherstellen, dass die Erhebung von, der Zugang zu und die Nutzung von Kommunikationsdaten auf
bestimmte legitime Ziele zugeschnitten sind; (c) hinreichend prézise sind, indem sie die genauen
Umsténde, unter denen ein solcher Eingriff zuldssig ist, die Genehmigungsverfahren, die Kategorien
von Personen, die {iberwacht werden diirfen, die Grenzen fiir die Dauer der Uberwachung und die
Verfahren fiir die Verwendung und Speicherung der erhobenen Daten im Einzelnen festlegen, und (d)
wirksame Schutzmafinahmen gegen Missbrauch vorsehen.").

237 Artikel 13, AEMR; Artikel 12, ICCPR.



Das chinesische Bevdlkerungs- und Familienplanungsgesetz verbietet die Anwendung von
Zwangsmafinahmen zur Umsetzung der Geburtenquote, ist aber nach wie vor "ernsthaft
besorgt iiber gemeldete Fille der Anwendung von ZwangsmalBnahmen, einschlieBlich
Zwangsabtreibung und Zwangssterilisation, mit dem Ziel der Geburtenbegrenzung".?*® Der
UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung von Frauen hat China ebenfalls
aufgefordert, die Aufthebung von Sanktionen gegen Frauen zu erwégen, die gegen die
Familienplanungspolitik verstoBen.?*

105. Vor 2017 durften ethnische Minderheiten wie die Uiguren ein Kind mehr haben als
Han-Chinesen, was bedeutet, dass uigurische Paare in der Stadt zwei Kinder und uigurische
Paare auf dem Land drei Kinder haben durften, wihrend Han in der Stadt ein Kind und auf
dem Land zwei Kinder haben durften. Insgesamt berichtet die Regierung, dass die
Bevolkerung der XUAR von 12,98 Millionen bei der Volkszédhlung 2010 auf 14,93
Millionen bei der Volkszéhlung 2020 gestiegen ist, und dass die uigurische Bevdlkerung
von 10 Millionen bei der Volkszdhlung 2010 auf 11,6 Millionen bei der Volkszéhlung 2020
gestiegen ist, was einem jahrlichen Durchschnitt von 1,52 Prozent entspricht.

106. 2017 énderte die XUAR ihre regionale Familienplanungspolitik dahingehend, dass
Menschen aller ethnischen Gruppen in stidtischen Gebieten zwei Kinder und auf dem Land
drei Kinder haben diirfen, um die Politik anzugleichen und Han-chinesischen Paaren die
gleiche Anzahl von Kindern zu erméglichen wie ethnischen Minderheiten.?*® Mit den
Anderungen wurde auch die Durchsetzung verbessert, unter anderem durch eine
Verdreifachung der "sozialen Unterhaltszahlungen", die von Personen zu zahlen sind, die
gegen die Politik verstoBen.?*! Im Juni 2021 fiihrte die XUAR im Einklang mit der neuen
nationalen Politik die Drei-Kind-Politik fiir alle ethnischen Gruppen ein.

107. Offizielle Bevolkerungszahlen weisen auf einen starken Riickgang der Geburtenrate
in der XUAR seit 2017 hin.?*?> Daten aus dem Chinesischen Statistischen Jahrbuch 2020,
das das Jahr 2019 abdeckt, zeigen, dass die Geburtenrate in Xinjiang innerhalb von zwei
Jahren um etwa 48,7 Prozent gesunken ist, von 15,88 pro Tausend im Jahr 2017 auf 8,14
pro Tausend im Jahr 2019. Der Durchschnitt fiir ganz China liegt bei 10,48 pro Tausend.?*

238 Siehe UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, AbschlieBende Beobachtungen
zum zweiten regelméBigen Bericht Chinas, einschlieBlich Hongkong, China, und Macao, China,
E/C.12/CHN/CO/2, 13. Juni 2014, Abs. 25-26.

23 Siehe auch AbschlieBende Beobachtungen des UN-Ausschusses fiir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau, CEDAW/C/CHN/CO/7-8, 14. November 2014, Para. 39(b).

240 White Paper on "Xinjiang Population Dynamics and Data", State Council Information Office,
September 2021; siche Artikel 5 der Verordnungen der Autonomen Region Xinjiang-Uigur iiber
Bevélkerung und Familienplanung, 28. Juli 2017. Diese Anderung der Politik folgte auf die
nationalen Anderungen der Politik von 2015, die zwei Kinder pro Paar zulieBen.

241 Artikel 42, Anderungen der Vorschriften zur Familienplanung in Xinjiang (siche Bekanntmachung des
Standigen Ausschusses des Zwolften Volkskongresses der Uigurischen Autonomen Region Xinjiang
vom 31. Juli 2017.

242 Diese Zahlen sind im Kontext des gesamten Bevolkerungswachstums der XUAR von 18,5 % zu sehen.
Prozent zwischen 2010 und 2020 und die Statistiken der Regierung, die ein Wachstum der
uigurischen Bevolkerung um 1,52 Prozent in diesem Zeitraum angeben. Siche CGTN, "Chart of the
Day: Xinjiangs Bevolkerung steigt von 2010 bis 2020 um 18,5 Prozent", 15. Juni 2021. Siche auch
Weilbuch, "Xinjiang Population Dynamics and Data", State Council of Information, September
2021. Dartiber hinaus sind die Auswirkungen der "Drei-Kind-Politik" von 2021 in der XUAR noch
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nicht absehbar, insbesondere was die reproduktiven Rechte der Uiguren und anderer muslimischer
ethnischer Minderheiten betrifft, siche: CGTN, "China ver6ffentlicht Entscheidung iiber Drei-Kind-
Politik, unterstiitzende Maflnahmen, 20. Juli 2021.

243 Siehe die chinesischen statistischen Jahrbiicher unter: http://www.stats.gov.cn/.
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Die blaue Linie stellt den Prozentsatz der Geburten pro 10.000 in der XUAR dar. Die
rote Linie stellt den Prozentsatz der Geburten pro 10.000 in ganz
China dar.2*

108. Der Grofiteil dieses Riickgangs entfiel auf Gebiete mit uigurischer
Bevolkerungsmehrheit, wobei zwei der groBiten uigurischen Prafekturen besonders
betroffen waren. In Hotan, das zu 96 Prozent uigurisch ist, sank die Geburtenrate?® von
20,94 Prozent im Jahr 2016%*¢ auf 8,58 Prozent pro tausend Geburten im Jahr 2018.%47 In
dhnlicher Weise sank die Geburtenrate in Kashgar, das zu etwa 92,6 Prozent uigurisch
ist,>*® von 18,19 Prozent im Jahr 2016%* auf 7,94 Prozent je tausend Geburten im Jahr
2018.%0 Selbst wenn man den allgemeinen Riickgang der Geburtenraten in China
beriicksichtigt,?>! bleiben diese Zahlen ungewdhnlich und stark. Das Gleiche gilt fiir die
Zahlen zu Sterilisationen und [UP-Eingriffen in der XUAR, wobei die offiziellen Daten auf
einen ungewdhnlich starken Anstieg beider Formen von Eingriffen in der Region in den
Jahren 2017 und 2018 im Vergleich zum Rest Chinas hinweisen.?>? So lag die Zahl der
Sterilisationen in der XUAR im Jahr 2018 bei 243 pro 100.000 Einwohner, wihrend die
Gesamtzahl fiir China mit 32,1 pro 100.000 Einwohner nur einen Bruchteil davon betrug.?%?

109. Wihrend die hohen Geburtenraten unter den Uiguren und anderen muslimischen
ethnischen Minderheiten vor 2017 teilweise auf eine weniger strenge Umsetzung der
Familienplanungspolitik vor dieser Zeit zuriickgefiihrt werden koénnen,>** tragen eine Reihe
anderer Faktoren glaubhaft zu diesem signifikanten und schnellen Riickgang der
Geburtenraten bei. Die Regierung erklirt, dies entspreche den allgemeinen globalen Trends,
da Urbanisierung und Modernisierung die Geburten- und Sterberaten senken. Gleichzeitig
weisen verschiedene Regierungsdokumente darauf hin, dass die Héaufigkeit von Geburten
unter der ethnischen Bevolkerung in der XUAR mit "Extremismus" in Verbindung gebracht
wird, was im Rahmen der Terrorismus- und Extremismusbekdmpfung in der XUAR
strafrechtliche Konsequenzen nach sich zieht. So stellt die Regierung in ihrem Weifbuch
"Bevolkerungsdynamik und -daten in Xinjiang" vom September 2021 einen eindeutigen
Zusammenhang zwischen der Haiufigkeit von Kindergeburten und religidsem
"Extremismus" her und stellt fest, dass "in der Vergangenheit unter dem anhaltenden,
allgegenwirtigen und giftigen Einfluss des religidsen "Extremismus" das Leben eines
groBen Teils der Bevdlkerung in Xinjiang zerstort wurde.

244 Siehe National Bureau of Statistics of China, 2011-2020: http://www.stats.gov.cn/.

245 Siehe Statistisches Jahrbuch Xinjiang 2016.

246 Xinjiang Government, 2016 bulletin on national economic and social development statistics in the
Hotan region (inoffizielle Ubersetzung), 24. April 2014.

247 Siehe 2018 und Hotan District National Economic and Social Development Statistics Bulletin, Hotan
Regional Bureau of Statistics, 28. Mérz 2019.

248 Siehe Statistisches Jahrbuch Xinjiang 2016.

24 Siehe Region Kashgar, 2016 National Economic Social Development Statistics Bulletin.

230 Siehe Region Kashgar, 2018 National Economic Development Statistics Bulletin.

251 Siehe Weltbank, Geburtenrate, roh (pro 1.000 Einwohner) - Ostasien & Pazifik, China | Daten
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(worldbank.org).

252 Siehe China Health and Hygiene Yearbooks 2018 und 2019.

253 Siehe China Health and Hygiene Yearbooks 2019.

254 Siehe z. B. staatliche Medien, die eine Zahl von 10,5 % in Bezug auf "ungeplante Schwangerschaften"
in der Préfektur Kashgar zwischen 1989 und 2014 nennen, China Daily, "An Analysis Report on
Population Change in Xinjiang", 1. Juli 2017.



Viele Menschen in Xinjiang und insbesondere im siidlichen Teil der Region waren
schwerwiegenden Eingriffen ausgesetzt, frithe EheschlieBungen und Kindergeburten sowie
hiufige Schwangerschaften und Geburten waren unter ethnischen Minderheiten an der
Tagesordnung.?*®> Die XUAR-Verordnung fiir religiose Angelegenheiten (XRAR) verbietet
"die Nutzung der Religion zur Behinderung [...] der Familienplanung",>*® , und die XUAR-
Verordnung zur Ent-Extremisierung (XRD) von 2017 nennt die "absichtliche Stérung oder
Untergrabung der Umsetzung von Familienplanungsmafinahmen" als eine der 15 "priméren
Ausdrucksformen" des religiésen Extremismus.?’

110. Dieser Zusammenhang zwischen Kinderkriegen, Familienplanung und
"Extremismus" spiegelt sich auch in einer Reihe offizieller Verordnungen auf Kreisebene in
der XUAR wider, in denen es heif3t, dass Personen, die gegen die Familienplanungspolitik
verstoen, zur "Ausbildung beruflicher Fdhigkeiten" {iberwiesen werden und dass
"langfristige MaBnahmen zur Geburtenkontrolle ergriffen werden sollten".® Dariiber
hinaus geht aus offentlich zugénglichen offiziellen Dokumenten, die wahrscheinlich
authentisch sind, insbesondere aus der "Karakax-Liste", hervor, dass VerstoBe gegen die
Familienplanung zu den haufigsten Griinden fiir die Einweisung in eine
Berufsbildungseinrichtung gehoren.

111. Mehrere von OHCHR befragte Frauen erhoben Vorwiirfe iiber erzwungene
Geburtenkontrolle, insbesondere {iber das Einsetzen von Spiralen und mdgliche
Zwangssterilisationen bei uigurischen und ethnischen kasachischen Frauen. Einige Frauen
sprachen von der Gefahr harter Strafen wie "Internierung" oder "Inhaftierung" bei
Verstoflen gegen die Familienplanungspolitik. OHCHR befragte einige Frauen, die sagten,
sie seien zu Abtreibungen oder zum Einsetzen von Spiralen gezwungen worden, nachdem
sie die gemilB der Familienplanungspolitik zuldssige Kinderzahl erreicht hatten. 2% Diese
Berichte aus erster Hand sind zwar zahlenmiBig begrenzt, werden aber als glaubwiirdig
angeschen.

112. Das Recht auf das erreichbare Hochstmall an Gesundheit umfasst die sexuelle und
reproduktive Freiheit, die das Recht von Einzelpersonen und Paaren einschlief3t, "frei und
verantwortungsbewusst iiber die Anzahl, den Abstand und den Zeitpunkt ihrer Kinder zu
entscheiden".2®° Jegliche Einschrinkung der reproduktiven Freiheit, z. B. im Rahmen von
Bevolkerungskontrollmafinahmen, die von Staaten im behaupteten allgemeinen Interesse
des Gemeinwohls auferlegt werden, miissen im Einklang mit internationalem Recht und
internationalen Standards stehen: Sie miissen in einem angemessenen Verhéltnis zu dem
angestrebten legitimen Ziel stehen und diirfen niemals diskriminierend sein.?®' Die
internationalen Normen verlangen ferner, dass FamilienplanungsmaBBnahmen nicht
obligatorisch sein oder auf Zwang beruhen diirfen.?6?

113.  Die verfiigbaren Informationen deuten jedoch darauf hin, dass Zwangsmafinahmen
wahrscheinlich mit der strikten Durchsetzung der Familienplanungspolitik nach 2017
einhergingen, auch im Zusammenhang mit der angeblichen Anti-Terrorismus- und Anti-
Extremismus-Politik der Regierung, und dass sie eine Ursache fiir den erheblichen
Riickgang der Geburtenraten in Xinjiang im Allgemeinen und insbesondere in tiberwiegend
von Uiguren bewohnten Gebieten waren. Die Zunahme von IUP-Eingriffen und
Sterilisationen in diesem Zeitraum steht auch im Zusammenhang mit einer zwangsweisen
Familienplanungspolitik, die durch strenge MaBnahmen wie Geldstrafen, Uberweisungen
und die Androhung der Einweisung in ein Berufsbildungszentrum oder eine andere
Haftanstalt durchgesetzt wird, was eine Verletzung der reproduktiven Rechte im Zeitraum
2017-2019 darstellt. Obwohl die Politik in der XUAR nominell den Anschein erweckt hat

255 WeiBbuch iiber "Bevolkerungsdynamik und -daten in Xinjiang”, 26. September 2021.

256 Artikel 5.3, XRAR (inoffizielle Ubersetzung).

257 Artikel 9.14, XRD (inoffizielle Ubersetzung).

258 Siehe Bekanntmachung iiber den Erlass des Umsetzungsplans fiir die besondere Regelung illegaler
Geburten im Bezirk Quiemo im Jahr 2018, Artikel 17 Absatz 2; siehe auch Artikel 31 der
Bekanntmachung tiber den Erlass der Mafinahmen fiir die Verwaltung der zweiseitigen
Familienplanungsdienste fiir die mobile Bevolkerung im Bezirk Nillek, November 2019.

259 OHCHR-Interviews.

260 Aktionsprogramm der Internationalen Konferenz fiir Bevolkerung und Entwicklung, A/CONF.171/13,
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Grundsatz 8 und Kapitel VII, Abschnitt A iiber Reproduktionsrechte, Abs. 7.3; UN-Ausschuss fiir die
Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Empfehlung 19, Abschnitte. 22 und 24(m);
Erkldrung von Peking und Aktionsplattform, Abs. 96.

261 UN-Menschenrechtsausschuss, General Comment No. 19, para. 5.

262 UN-Menschenrechtsausschuss, General Comment No. 19, para. 5; siche auch Aktionsprogramm der
Internationalen Konferenz fiir Bevolkerung und Entwicklung, A/CONF.171/13, Grundsatz 8, Kapitel
VII, Abschnitt A iiber Reproduktionsrechte, Abs. 7.3, und Kapitel VII, Abschnitt B iiber
Familienplanung, Abs. 7.12.



mit dem breiteren Ansatz der Regierung zur Bevdlkerungsplanung iibereinstimmen,?®3
scheint es, dass sie mit einem weit gefassten Begriff von religiosem "Extremismus"
verbunden sind, was weitere Bedenken hinsichtlich einer diskriminierenden Durchsetzung
dieser Politik gegeniiber Uiguren und anderen {iberwiegend muslimischen Minderheiten
aufkommen lasst.

114. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass es glaubwiirdige Hinweise auf
Verletzungen reproduktiver Rechte durch die zwangsweise Durchsetzung von
FamilienplanungsmafBnahmen seit 2017 gibt. Der Mangel an verfiigbaren Regierungsdaten,
auch fir die Zeit nach 2019, macht es schwierig, Schlussfolgerungen iiber das volle
Ausmall der aktuellen Durchsetzung dieser Mafinahmen und der damit verbundenen
Verletzungen reproduktiver Rechte zu ziehen.

Beschiftigung und Arbeit Fragen

115.  Am 20. April 2022 billigte der Nationale Volkskongress Chinas die Ratifizierung
des Ubereinkommens iiber Zwangsarbeit, 1930 (Nr. 29) und des Ubereinkommens iiber die
Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957 (Nr. 105). Zuvor hatte China bereits andere
einschligige IAO-Ubereinkommen ratifiziert, darunter das Ubereinkommen iiber die
Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf von 1958 (Nr. 111) und das Ubereinkommen
iiber die Beschéftigungspolitik von 1964 (Nr. 122), die Chancengleichheit und
Gleichbehandlung ohne Diskriminierung aufgrund der Rasse und der Religion in
Beschiftigung und Ausbildung sowie die freie Wahl des Arbeitsplatzes vorsehen. Die
Regierung hat eine Reihe wichtiger Arbeitsrechtsreformen durchgefiihrt, die den Schutz vor
Zwangsarbeit verbessern diirften. Artikel 96 des Arbeitsgesetzes verbietet Zwangsarbeit,
und das Arbeitsvertragsgesetz und das Beschiftigungsforderungsgesetz sehen zusétzliche
SchutzmaBinahmen vor. Zwangsarbeit wird in Artikel 244 des Strafgesetzes unter Strafe
gestellt, und die Opfer konnen auch nach dem Zivilgesetzbuch Klage erheben. Im Jahr 2013
hat China sein System der "Umerziehung durch Arbeit", eine Form der Verwaltungshaft,
die von den Strafverfolgungsbehdrden verhéngt wurde, formell abgeschafft und seitdem die
fiir Sexarbeiterinnen’®* und Drogenabhingige im ganzen Land geltenden
UmerziehungsmaBnahmen in Haft abgeschafft.?®> Der chinesische Aktionsplan gegen den
Menschenhandel (2021-2030) erkennt auch den Menschenhandel zum Zwecke der
Zwangsarbeit an. 2

116. Beschéftigungsprogramme sind ein wichtiger Bestandteil der chinesischen
Armutsbekdmpfungsprogramme, auch in Xinjiang. Laut dem Weiflbuch der Regierung vom
September 2020 "Beschiftigung und Arbeitsrechte in Xinjiang" stieg die Gesamtzahl der
Beschiftigten in Xinjiang von 2014 bis 2019 von 11,35 Millionen auf 13,3 Millionen, was
einem Anstieg von 17,2 Prozent entspricht. Im Weillbuch heifit es aulerdem, dass die
durchschnittliche jéhrliche Zunahme der Beschiftigung in den Stddten mehr als 471.200
Personen betrug (148.000 in Siid-Xinjiang, was 31,4 Prozent ausmacht) und dass die
durchschnittliche jéhrliche Verlagerung von "iiberschiissigen lédndlichen Arbeitskréften"
mehr als

2,76 Millionen Menschen, davon fast 1,68 Millionen bzw. iiber 60 Prozent im Siiden

263 Diese Politik wurde von verschiedenen Menschenrechtsmechanismen der Vereinten Nationen

dokumentiert, unter anderem von der UN-Arbeitsgruppe fiir die Frage der Diskriminierung von
Frauen in Recht und Praxis in ihrem Bericht iiber ihre Mission in China vom Dezember 2013, in dem
sie feststellte, dass die Ein-Kind-Politik, "obwohl sie auf Eltern im Allgemeinen und nicht
ausschlieBlich auf Miitter abzielt, zu einigen schwerwiegenden Verletzungen der reproduktiven
Gesundheit und korperlichen Unversehrtheit von Frauen gefiihrt hat". Die Arbeitsgruppe stellte fest,
dass Gewalt gegen Frauen "in der Anwendung von Zwangssterilisationen und Abtreibungen zur
Forderung der Ein-Kind-Politik offensichtlich ist" und "begriifit zwar die jiingste Verurteilung solcher
Praktiken durch lokale Beamte durch die Regierung, betont jedoch nachdriicklich, dass auf nationaler
Ebene wirksame PriaventivmalBnahmen ergriffen werden miissen, um eine Wiederholung solcher
Verbrechen zu verhindern". Siehe Bericht der Arbeitsgruppe zur Frage der Diskriminierung von
Frauen in Gesetz und Praxis, Mission in der Volksrepublik China, A/HRC/26/39/Add.2, Abs. 10 bzw.
92. In seinen abschlieBenden Beobachtungen von 2014 duflerte der UN-Ausschuss fiir die
Beseitigung der Diskriminierung der Frau seine Besorgnis dariiber, dass "die illegalen Praktiken von
Zwangsabtreibungen und Sterilisationen in China fortbestehen", trotz "bemerkenswerter
Bemiihungen des Vertragsstaates, diese Praktiken einzudimmen", und dass "Frauen, die gegen die
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Familienplanungspolitik verstoBen, mit Geldstrafen belegt werden, ihnen bezahlter
Mutterschaftsurlaub vorenthalten wird und sie Schwierigkeiten haben, ihre Kinder registrieren zu
lassen." Siehe Abschlielende Beobachtungen des UN-Ausschusses fiir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau, CEDAW/C/CHN/CO/7-8, Para. 38.

264 Beschluss zur Aufhebung der einschligigen gesetzlichen Bestimmungen iiber das Haft- und
Erziehungssystem, Stindiger Ausschuss des NVK, 28. Dezember 2019.

265 Betdubungsmittelkontrollgesetz 2007.

266 China's Action Plan against Human Trafficking (2021-2030), General Office of the State Council, 9.
April 2021.



Xinjiang. Der Schwerpunkt dieser Programme lag auf Siid-Xinjiang, das hinter den
traditionellen Entwicklungsindikatoren zuriickgeblieben ist.

117. Die Regierung verkniipft ihre Programme zur Armutsbekdmpfung eng mit der
Pravention und Bekdmpfung des religiosen "Extremismus". Das Weilbuch spielt auf den
wahrgenommenen Zusammenhang zwischen religiésem "Extremismus" und Armut in der
XUAR an und stellt fest, dass in den vier Gebieten im Siiden Xinjiangs, die als Gebiete mit
extremer Armut identifiziert wurden, "Terroristen, Separatisten und Extremisten [...] die
Offentlichkeit dazu anstiften, sich dem Erlernen der chinesischen Standardsprache in Wort
und Schrift zu widersetzen, die moderne Wissenschaft abzulehnen und sich zu weigern,
ihre beruflichen Fiahigkeiten, ihre wirtschaftlichen Bedingungen und ihre Fahigkeit, ihr
eigenes Leben zu verbessern, zu verbessern", und dass die Menschen infolgedessen in
langfristige Armut geraten sind.

118. Vor diesem Hintergrund sind seit mindestens 2018 Berichte iiber Praktiken der
Zwangs- oder Pflichtarbeit**’ in Bezug auf Uiguren und andere iiberwiegend muslimische
Minderheiten innerhalb und auflerhalb der XUAR aufgetaucht. Diese Vorwiirfe beziehen
sich auf zwei Hauptkontexte: (i) Praktika in Berufsbildungseinrichtungen und nach dem
"Abschluss";?%® (ii) Arbeitsvermittlungen in der XUAR und in anderen Teilen Chinas, die
als "tiberschiissige Arbeitskrifte" und "Arbeitstransfer" bekannt sind. 26

119. Internationale Standards betonen die enge Verbindung zwischen der Entwicklung
von Qualifikationen, der Schaffung von Arbeitsplitzen und Programmen zur
Armutsbekdmpfung und ermutigen dazu, sie zur Forderung benachteiligter Gruppen wie
ethnischer Minderheiten zu nutzen, wobei die wichtigsten Bedingungen die Freiwilligkeit
und die Anwendung auf nichtdiskriminierender Basis sind. Artikel 6 des ICESCR sieht das
Recht auf Arbeit vor, das das Recht eines jeden Menschen einschlief3t, frei zu entscheiden,
ob er eine Arbeit annimmt oder wihlt, sowie die Verpflichtung der Staaten, alle Formen der
Zwangsarbeit abzuschaffen, zu verbieten und zu bekdmpfen. 27! Artikel 8 des
Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte verbietet auch Zwangsarbeit,
es sei denn, ein zustdndiges Gericht verurteilt eine Person ausdriicklich zu einer solchen
Strafe, oder eine Arbeit oder einen Dienst, die bzw. der normalerweise von einer Person
verlangt wird, die sich aufgrund einer rechtméBigen gerichtlichen Anordnung in Haft
befindet (oder wiahrend einer bedingten Entlassung aus der Haft). Die IAO-Normen
definieren Zwangsarbeit genauer als "jede Arbeit oder Dienstleistung, die von einer Person
unter Androhung einer Strafe verlangt wird" und fiir die sich die Person nicht freiwillig zur
Verfiigung gestellt hat?’?> Die "Androhung einer Strafe" kann sich sowohl auf
strafrechtliche Sanktionen als auch auf verschiedene Formen der N&tigung beziehen, wie z.
B. die Vorenthaltung von Ausweis- und Reisedokumenten, Drohungen, Gewalt, die
Verhidngung von Geldstrafen, Freiheitsentzug, die Verzogerung oder Einstellung von
Lohnzahlungen oder den Verlust von Rechten oder anderen Privilegien.’”? Die
verschiedenen Arbeitsregelungen miissen anhand dieser Standards bewertet werden.

120. Zu den Vorwiirfen der Zwangsarbeit im Zusammenhang mit Praktika in VETC-
Einrichtungen ist zundchst anzumerken, dass aus den Weibiichern und anderen
offentlichen Erkldrungen der Regierung eine klare Verbindung zwischen VETC-
Einrichtungen und Beschéftigungsprogrammen hervorgeht. So heifit es beispielsweise im
Weillbuch 2019 iiber "Berufliche Bildung und Ausbildung in Xinjiang"

267 Im Folgenden "Zwangsarbeit".

268 Siehe z. B. Financial Times, "Forced labour being used in China's "re-education camps", E. Feng, 15.
Dezember 2018.

269 Siehe z. B. BBC, "Wenn die anderen gehen, gehe ich auch": Inside China's scheme to transfer Uighurs
into work, J. Sudworth, 2. Mirz 2021. Der Artikel enthélt Bildmaterial aus einem Bericht des
staatlichen chinesischen Rundfunks, das zeigt, wie die Politik in der Praxis funktioniert.

270 Obwohl von China nicht ratifiziert, siehe z. B. das IAO-Ubereinkommen iiber die Entwicklung der
Humanressourcen von 1975 (Nr. 142), das die Annahme und Entwicklung "umfassender und
koordinierter Politiken und Programme der Berufsberatung und der Berufsausbildung in enger
Verbindung mit der Beschiftigung, insbesondere durch die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen" fordert
(Artikel 1). Es wird jedoch auch darauf hingewiesen, dass "die Politiken und Programme alle
Menschen gleichberechtigt und ohne jegliche Diskriminierung ermutigen und in die Lage versetzen
miissen, ihre beruflichen Fahigkeiten in ihrem eigenen Interesse und entsprechend ihren eigenen
Bestrebungen zu entwickeln und zu nutzen, wobei die Bediirfnisse der Gesellschaft zu
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beriicksichtigen sind."

271 UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 18 ("Das
Recht auf Arbeit"), E/C.12/GC/18, 6. Februar 2006, Para. 4.

22 I AO-Ubereinkommen iiber Zwangs- und Pflichtarbeit, 1930 (Nr. 29), Artikel 2(1).

273 Siehe ILO, Combating forced labour - A handbook for employers and businesses, Genf 2008, Teil IV,
S. 8-9. Siehe auch Mitteilung Nr. 1036/2001 Faure gegen Australien, Ansichten des UN-
Menschenrechtsausschusses vom 31. Oktober 2005, Abs. 7.5 ("Nach Ansicht des Ausschusses
umfasst der Begriff "Zwangs- oder Pflichtarbeit" eine Reihe von Verhaltensweisen, die einerseits von
der Arbeit, die einer Person durch eine strafrechtliche Sanktion auferlegt wird, insbesondere unter
besonders zwanghaften, ausbeuterischen oder anderweitig ungeheuerlichen Bedingungen, bis hin zu
geringeren Formen der Arbeit unter Umstidnden reichen, bei denen eine Bestrafung als vergleichbare
Sanktion droht, wenn die angeordnete Arbeit nicht verrichtet wird").



dass '"viele der Auszubildenden, die ihre Ausbildung in den Bildungs- und
Ausbildungszentren abgeschlossen haben, anschliefend eine Beschiftigung in Fabriken
oder Unternehmen gefunden haben". In offiziellen Erkldrungen ist von einer "nahtlosen
Verbindung" zwischen den Berufsbildungszentren und der Beschiftigung die Rede.?’* Es
hat auch den Anschein, dass Unternehmen in der XUAR Anreize erhalten haben, ethnische
Minderheiten  einzustellen,””>  einschlieflich  ehemaliger  "Auszubildender"  der
Berufsbildung. In einer offiziellen "Mitteilung" des Informationsbiiros von Kashgar aus
dem Jahr 2018 hieB es beispielsweise, dass 100.000 Personen aus der Berufsausbildung in
ein Beschéftigungsverhaltnis iiberfithrt werden sollen, wobei Unternehmen, die bereit sind,
"Studenten" einzustellen, erhebliche Subventionen angeboten werden.?’®

121. Die Regierung erklart, dass eine solche Beschiftigung auf freiwilligen
Arbeitsvertragen im Einklang mit dem Gesetz beruht. Die enge Verbindung zwischen den
Arbeitsprogrammen und dem Rahmen zur Bekdmpfung von "Extremismus", einschlieBlich
des VETC-Systems, gibt jedoch Anlass zu Bedenken, inwieweit solche Programme in
einem solchen Kontext als vollig freiwillig angesehen werden konnen. Wie bereits erldutert,
lauft das VETC-System auf eine weitreichende willkiirliche Freiheitsberaubung durch
unfreiwillige Unterbringung in stationdren Einrichtungen und obligatorische "Ausbildung"
hinaus. Die Personen in diesem System sind daher einer stindigen "Strafandrohung"
ausgesetzt. So berichteten beispielsweise Héftlinge in den VETC-Einrichtungen gegeniiber
OHCHR, dass sie im Rahmen des "Graduierungsprozesses" in den VETC-Einrichtungen
arbeiten miissen und keine Moglichkeit haben, sich zu weigern, aus Angst, ldnger in den
Einrichtungen festgehalten zu werden.?’” Dariiber hinaus erlegen Bestimmungen in der
XUAR-Verordnung zur De-Extremisierung und andere Gesetze, Verordnungen und
Strategien Unternehmen und Gewerkschaften Deradikalisierungspflichten auf, die auf den
eigenen, weit gefassten Kriterien des Gesetzes fiir religiésen "Extremismus" basieren.?’8

122.  Was die Vorwiirfe der Zwangsarbeit in der XUAR betrifft, die nicht unbedingt mit
den Berufsbildungseinrichtungen zusammenhéngen, so deuten einige Offentlich
zugangliche Informationen iiber Programme fiir "{iberschiissige Arbeitskréfte" darauf hin,
dass verschiedene Zwangsmethoden angewandt werden konnen, um "{iberschiissige
Arbeitskrifte" zu sichern.?” Der 13" Fiinfjahresplan zur Armutsbekdmpfung in der
Autonomen Region Xinjiang-Uigur, der im Mai 2017 verabschiedet wurde, verweist auf die
"unzureichende Bereitschaft der armen Bevdlkerung, eine Beschéftigung aufzunehmen,
was die Ubertragung von Arbeitsplitzen und die Erhohung des Einkommens erschwert" 2%
Ein anderes offizielles Dokument weist darauf hin, dass "iliberschiissige Arbeitskréfte"
durch ein Punktesystem verwaltet werden und dass Punkte abgezogen werden, wenn
"festgestellt wird, dass eine Person nicht bereit ist, an der Ausbildung teilzunchmen,
obwohl sie die Voraussetzungen dafiir hat, dass sie nicht aktiv beschiftigt wird, obwohl sie
in der Lage ist, einer Beschéftigung nachzugehen, oder dass sie altmodische und sture Ideen
hat." In demselben Dokument wird eingerdumt, dass "iiberschiissige léndliche
Arbeitskréfte" "nicht bereit sind, ihr Zuhause zu verlassen, eine Ausbildung zu absolvieren
und eine feste Anstellung zu finden" und dass die Verwaltung
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Siehe z. B. Xinhua News, "Der Vorsitzende der Uigurischen Autonomen Region Xinjiang
beantwortete Fragen zur Stabilitdt der Terrorismusbekdmpfung in Xinjiang und zur Entwicklung
der beruflichen Aus- und Weiterbildung", 16. Oktober 2018 (inoffizielle Ubersetzung).

275 Siehe z. B. Tianshan, "Xinjiang: Leiter von Unternehmen, die Arbeitskrifte aus ethnischen

Minderheiten aufnehmen, um die Normen zu erfiillen, werden belohnt" (inoffizielle Ubersetzung),
28. Juni 2014.

276 Siehe Abteilung fiir 6ffentliche Information, Kashgar, Bekanntmachung iiber die Verdffentlichung des

Umsetzungsplans fiir Beschéftigungsschulungen fiir schwierige Gruppen in Kashgar, 7. August
2018. Es ist unklar, ob sich diese Zahl direkt auf die VETCs bezieht, aber die verwendete
Terminologie scheint diese Zielgruppe einzuschliefen.

277 OHCHR-Interviews.
278 Siehe z. B. die im Oktober 2018 iiberarbeitete XUAR-Verordnung zur Entradikalisierung, in der die

Zustandigkeiten von Unternehmen (Artikel 46) und Gewerkschaften (Artikel 34) fiir die
Entradikalisierung festgelegt sind. Unternehmen, die ihren De-Radikalisierungspflichten nicht
nachkommen, werden von der Einheit, in der sie angesiedelt sind, "kritisiert und aufgeklart" und
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konnen mit Sanktionen belegt werden (Artikel 50, inoffizielle Ubersetzung). Diese Pflichten
schrianken in der Praxis die Moglichkeiten von Unternehmen und Gewerkschaften, ihre jeweilige
Rolle bei der Férderung der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung in Beschiftigung und
Beruf ohne Diskriminierung zu spielen, stark ein. Siehe Schlussfolgerungen des IAO-Ausschusses fiir
die Durchfithrung der Normen, 2. Juni 2022, CAN/PV.5.

279 Siehe z. B. BBC, "If the others go I'll go': Inside China's scheme to transfer Uighurs into work", J.
Sudworth, 2. Mérz 2021. Der Artikel enthilt Ausschnitte aus einem Bericht des staatlichen
chinesischen Rundfunks, der zeigt, wie die Politik in der Praxis funktioniert, was ernste Bedenken
hinsichtlich der Zwangsmethoden aufkommen ldsst.

280 Siehe 13t Fiinf-Jahres-Plan zur Armutsbekimpfung vom Juni 2017. Der 14" Fiinf-Jahres-Plan zur Armutsbekdmpfung
Der 2021 verabschiedete Plan zielt darauf ab, die Programme zur Armutsbekdmpfung zu
konsolidieren und auszuweiten (inoffizielle Ubersetzung).



des Systems sollten "diejenigen belohnen, die gute Arbeit leisten, und diejenigen, die

schlechte Arbeit leisten, kritisieren und erziehen oder sogar bestrafen".?8!

123.  Der Schwerpunkt der Programme scheint vor allem auf den ldndlichen Arbeitern zu
liegen, um sie "von Bauern zu Industriearbeitern zu machen". 2*2 Diese befinden sich in der
Regel in drmeren Gebieten, die auch als "riickstdndig" und von religiésem "Extremismus"”
bedroht angesehen werden, wie z. B. im Siiden und Westen Xinjiangs. Eine solche
Ausrichtung mag zwar auf die Armutsbekdmpfung ausgerichtet sein, konnte aber in
Ermangelung der erforderlichen Freiwilligkeit auch auf eine Form der Diskriminierung aus
religidsen und ethnischen Griinden hinauslaufen, insbesondere in dem in dieser Bewertung
beschriebenen breiteren Kontext, in dem diese Programme umgesetzt werden.
Diskriminierung aus religiosen und ethnischen Griinden kann auch selbst ein Faktor sein,
der Menschen fiir Zwangsarbeit anféllig macht.?83

124. In seinem Jahresbericht vom 9. Februar 2022 hat der IAO-
Sachverstindigenausschuss fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen
(CEACR) die Behauptungen des Internationalen Gewerkschaftsbundes in Bezug auf die
Anwendung der IAO-Ubereinkommen Nr. 111 und 122 durch China und die Antworten der
Regierung gepriift.”* In Bezug auf das Ubereinkommen Nr. 111 #AuBerte der Ausschuss
seine "tiefe Besorgnis iiber die politischen Richtungen, die in zahlreichen nationalen und
regionalen Politik- und Regelungsdokumenten zum Ausdruck kommen" und "iiber die
angewandten Methoden, die Auswirkungen ihrer erkldrten Ziele und ihre (direkten oder
indirekten) diskriminierenden Auswirkungen auf die Beschiftigungsmdglichkeiten und die

Behandlung ethnischer und religiéser Minderheiten in China".?%

125. In Bezug auf das Ubereinkommen Nr. 122 stellte der Ausschuss fest, dass "die
Beschiftigungssituation von Uiguren und anderen muslimischen Minderheiten in China
zahlreiche Hinweise auf ZwangsmaBnahmen liefert, von denen sich viele aus gesetzlichen
und politischen Dokumenten ergeben".?®® Der Ausschuss stellte verschiedene Indikatoren
fest, die auf Mallnahmen hindeuten, die die freie Wahl des Arbeitsplatzes stark
einschranken: "Dazu gehoren die von der Regierung gesteuerte Mobilisierung landlicher
Haushalte, wobei die 6rtlichen Gemeinden die Versetzung in Ubereinstimmung mit den
Quoten fiir den Arbeitskrafteexport organisieren; die Verlegung oder Versetzung von
Arbeitnehmern unter Sicherheitsbegleitung; die Verwaltung vor Ort und die Beibehaltung
von Arbeitnehmern unter strenger Uberwachung; die Androhung der Internierung in
Berufsbildungszentren, wenn die Arbeitnehmer die "staatliche Verwaltung" nicht
akzeptieren; und die Unfahigkeit der vermittelten Arbeitnehmer, den Arbeitgeber frei zu
wechseln, "7

126. Nachdem der CEACR seine Stellungnahme zum Ubereinkommen Nr. 111
weitergeleitet hatte, bedauerte der Ausschuss fiir die Anwendung von Normen der
Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 2022 "die Anwendung aller repressiven
Mafnahmen gegen die uigurische Bevdlkerung, die sich diskriminierend auf ihre
Beschiftigungsmdglichkeiten und ihre Behandlung als religidse und ethnische Minderheit
in China auswirkt, zusétzlich zu anderen Verletzungen ihrer Grundrechte". Der Ausschuss
forderte die Regierung unter anderem auf, "unverziiglich alle diskriminierenden Praktiken
gegen die uigurische Bevolkerung und andere ethnische Minderheitengruppen einzustellen,
einschlieBlich der Internierung oder Inhaftierung aus ethnischen und religiosen Griinden
zum Zwecke der Deradikalisierung”, und "die nationalen und regionalen Rechtsvorschriften
zu dndern, um das Mandat der Berufsbildungs- und Ausbildungszentren von der politischen
Umerziehung auf der Grundlage von Verwaltungshaft zu 16sen."?88

281 County Human Resources and Social Security Bureau, Implementation plan on the good service to

transfer employment of surplus urban and rural labour in Chabchal County, 22. Mirz 2018
(inoffizielle Ubersetzung).

282 County Human Resources and Social Security Bureau, Implementation plan on the good service to

transfer employment of surplus urban and rural labour in Chabchal County, 22. Mérz 2018.

283 Siehe ILO Indicators of Forced Labour - Special Action Programme to Combat Forced Labour, 1.

Oktober 2012.

284 Anwendung der internationalen Arbeitsnormen 2022 Bericht III (Teil A) Bericht des
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Sachverstindigenausschusses fiir die Anwendung der Ubereinkommen und Empfehlungen
Internationale Arbeitskonferenz 110.

285 Ebd., S. 518 und 520.

286 Ebd., S. 688.

287Ebd., S. 689.

288 Ausschuss fiir die Anwendung der Normen, 110" Internationale Arbeitskonferenz, 2. Juni
2022, CAN/China/PV.5.
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127. Das OHCHR teilt unter dem Gesichtspunkt der Menschenrechte die von den
Aufsichtsgremien der IAO geduBlerten Bedenken. Obwohl mehr Informationen iiber die
Methoden der Anwerbung, der Vermittlung und der Arbeitsbedingungen im
Zusammenhang  mit dem  VETC-System, dem  "Uberschuss" und den
Arbeitstransfersystemen benétigt werden, zeigen die verfiigbaren und vom OHCHR
bewerteten Informationen in Bezug auf diese Systeme in der XUAR, dass dringender
Kldrungsbedarf seitens der Regierung im FEinklang mit den vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen Chinas besteht und den Empfehlungen der IAO Folge geleistet werden
muss.

128. Zusammenfassend lésst sich sagen, dass es Anzeichen dafiir gibt, dass Arbeits- und
Beschiftigungsregelungen, einschlieBlich derjenigen, die mit dem Berufsbildungssystem
verbunden sind, ihrer Art oder Wirkung nach diskriminierend zu sein scheinen und
Elemente von Zwang beinhalten, was eine transparente Klidrung durch die Regierung
erfordert.

Familientrennung und Repressalien

129. Die Umsetzung der angeblichen Maflnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus und
"Extremismus" in der XUAR hat auch tiefgreifende Auswirkungen auf Familien. Die weit
verbreitete willkiirliche Freiheitsberaubung von Uiguren und anderen {iberwiegend
muslimischen Gemeinschaften in der XUAR, die hdufig unter dem Deckmantel der
Geheimhaltung erfolgt, hat dazu gefiihrt, dass viele Familien getrennt wurden und nicht
wissen, wo sich ihre Angehdrigen aufhalten. Dies gilt insbesondere fiir die Diaspora-
Gemeinschaft, in der es zusidtzlich zu Repressalien und Einschiichterungen gegen
diejenigen gekommen ist, die sich um Informationen iiber ihre Familienangehorigen
bemiihen oder ihre Besorgnis 6ffentlich zum Ausdruck bringen.

Familientrennungen und erzwungenes Verschwinden

130. Behauptungen iiber Familientrennungen und gewaltsames Verschwindenlassen
gehorten zu den ersten Indikatoren fiir die Besorgnis iiber die Situation in der XUAR,
wobei eine grofle Zahl von Menschen als "gewaltsam verschwunden" oder "vermisst" gilt.
289 Etwa zwei Drittel der 152 ausstehenden Fille der UN-Arbeitsgruppe fiir erzwungenes
oder unfreiwilliges Verschwindenlassen in China betreffen die XUAR im Zeitraum 2017-
2022.2%

131. Das Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen
(CPED) definiert das Verschwindenlassen als "Festnahme, Inhaftierung, Entfiihrung oder
jede andere Form des Freiheitsentzugs durch Bedienstete des Staates oder durch Personen
oder Personengruppen, die mit Genehmigung, Unterstiitzung oder Duldung des Staates
handeln, gefolgt von der Weigerung, den Freiheitsentzug anzuerkennen, oder von der
Verheimlichung des Schicksals oder des Verbleibs der verschwundenen Person, wodurch
eine solche Person dem Schutz des Gesetzes entzogen wird". 2! Obwohl China nicht
Vertragspartei des Ubereinkommens iiber das Verschwindenlassen ist, ist es an das Verbot
des Verschwindenlassens gebunden, das in anderen Menschenrechtsvertrdgen enthalten ist,
denen es beigetreten ist, wie z.B. dem Ubereinkommen gegen Folter,*> und in dem Mafe,
in dem sich die Norm im Gewohnheitsrecht herausgebildet hat. Dariiber hinaus kann die
Verweigerung des Rechts, die Wahrheit {iber den Verbleib eines Opfers des gewaltsamen
Verschwindenlassens zu erfahren, selbst eine Form der grausamen und unmenschlichen
Behandlung fiir die unmittelbaren Angehérigen darstellen.?”?

132. In einigen Fillen, in denen Personen in ein Berufsbildungszentrum gebracht wurden,
werden die Familienangehorigen nicht {iber ihren Verbleib, die Griinde fiir ihre
"Uberweisung" an die Zentren oder die Dauer der Behandlung informiert.

289 Siehe Einleitung,

290 Stand: 31. Mai 2022.

21 Das Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen (CPED), Artikel 2.

292 Der UN-Ausschuss gegen Folter hat sich in verschiedenen abschlieBenden Beobachtungen mit dem
Thema des Verschwindenlassens befasst. Siche z. B. UN-Ausschuss gegen Folter, Abschlielende
Beobachtungen zu Spanien, 9. Dezember 2009, CAT/C/ESP/CO/5, Rdnr. 21, in der der Ausschuss
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feststellt, dass "Folterhandlungen [...] auch das Verschwindenlassen von Personen umfassen". Siehe
auch Mitteilung Nr. 456/2011, Larez vs. Bolivarische Republik Venezuela, 26. Juni 2015, Abs. 6.4
"Der Ausschuss weist ferner darauf hin, dass das gewaltsame Verschwindenlassen mit mehrfachen
Menschenrechtsverletzungen und einem Versdumnis des betreffenden Vertragsstaates einhergeht, die
in der Konvention enthaltenen Verpflichtungen zu erfiillen, und dass dies in Bezug auf die
verschwundene Person selbst eine Form der Folter oder unmenschlichen Behandlung darstellt oder in
Bezug auf die Angehdorigen der Person darstellen kann, die gegen die Konvention verstoft".

293 Siehe z. B. die Allgemeine Bemerkung {iber das Recht auf Wahrheit im Zusammenhang mit
erzwungenem Verschwindenlassen, enthalten im Bericht der Arbeitsgruppe fiir erzwungenes oder
unfreiwilliges Verschwindenlassen, 26. Januar 2011, A/HRC/16/48, S. 15 (Abs. 4).



fiir die sie einbehalten werden kdnnen. Berichte aus erster Hand deuten darauf hin, dass die
Unterrichtung der Familienangehdrigen nicht nach einem bestimmten Schema erfolgte,
sondern eher ad hoc, nachdem die Familienangehdrigen immer wieder versucht hatten,
Informationen iiber ihren Verbleib zu erhalten. 2** Wahrend einige der Befragten zu wissen
oder zu vermuten schienen, dass Familienangehorige in eine VETC-Einrichtung oder eine
andere Form der Inhaftierung gebracht worden waren, blieben die meisten iiber die
Situation im Unklaren, und trotz der Versuche, den Verbleib bei den Behorden zu kléren,
blieb ihr Schicksal unbekannt. Dieser Mangel an Wissen und Kontakt ist besonders
schmerzlich fiir Familien, die in geografischer Entfernung im Ausland leben, und erfordert
eine sofortige Kldarung durch die Behorden. In gleicher Weise gaben ehemalige Héftlinge
an, dass sie wihrend ihrer Zeit in den VETC-Einrichtungen keinen Kontakt zu ihren
Familien hatten und nicht wussten, ob ihre Familien wussten, wo sie sich aufhielten. 2
Ohne dass die unterschiedlichen Vorgehensweisen klar wéren, wurde einigen Gefangenen
gestattet, unter Aufsicht und Uberwachung gelegentlich Familienbesuche oder Telefonate
zu fithren. 2%

133. Die Xinjiang Victims Database, eine Plattform, die von Familienangehdrigen im
Exil genutzt wird, die nach dem Verbleib ihrer Angehdrigen in der XUAR suchen, enthélt
derzeit Hunderte von Eintrdgen zu angeblich "vermissten Personen". 2’ Das OHCHR hat
Dutzende von Interviews mit Familienmitgliedern tberpriift, die in der Hoffnung, ihre
Angehorigen ausfindig zu machen, in die Xinjiang Victims Database und andere Websites
eingestellt haben. Es hat auch Tonaufnahmen von Familienmitgliedern gepriift, die versucht
haben, die lokalen Behorden in XUAR zu kontaktieren, um eine Klarung zu erreichen. Sie
hat ferner die verfiigbaren Antworten der Regierung auf einige dieser Fille gepriift, in
denen durchweg behauptet wird, dass die angeblich Vermissten in der XUAR ein "normales
Leben" fiihren, oft ohne weitere Informationen.

134.  So rdaumten die Behorden am 9. April 2021 auf einer Pressekonferenz in Peking ein,
dass sie von den 12.050 Personen in der Xinjiang-Opferdatenbank die Existenz von 10.708
Personen bestitigt hétten. Bei 1.342 Personen handelte es sich angeblich um "erfundene"
Personen. Von den 10.708 Personen lebten 6.962 "ein normales Leben"; 3.244 waren
Berichten zufolge wegen terroristischer Handlungen und anderer Straftaten verurteilt
worden; 238 waren Berichten zufolge an "Krankheiten und anderen Ursachen" gestorben
und 264 lebten im Ausland.?® Die Behorden gaben weder die Namen dieser Personen noch
die Gerichtsurteile bekannt, auf deren Grundlage die Verurteilten zu Haftstrafen verurteilt
wurden, was die Ungewissheit fiir die Familien noch vergrofert.

135.  Familientrennungen sind auf eine Reihe von Faktoren zuriickzufiihren, wobei es sich
nicht immer um erzwungenes oder unfreiwilliges Verschwinden handeln muss. Probleme
mit Familientrennungen treten auch zwischen Familien auf, deren Mitglieder zwischen der
XUAR und dem Ausland aufgeteilt sind. Die Gefahr von Repressalien gegen
Familienmitglieder in XUAR aufgrund von Kontakten aus dem Ausland ist ein wichtiger
Grund, der in Gesprdchen mit dem OHCHR immer wieder genannt wurde, warum der
Kontakt oft von den Familien selbst abgebrochen wird. OHCHR liegen auch Berichte von
im Ausland lebenden uigurischen Eltern vor, die nach wie vor nicht in der Lage sind, ihre
bei Verwandten in der XUAR zuriickgelassenen Kinder zu kontaktieren.?”® Wie bereits
erwéhnt, ist der Kontakt zu Personen im Ausland einer der Griinde fiir die Einweisung in
eine VETC-Einrichtung. In einem Fall beschrieb eine Person, dass sie den Kontakt zu ihrer
Frau und ihren Kindern sowie zu mehr als 30 anderen Verwandten in XUAR verloren hatte,
die alle entweder ihre Telefonnummern gedndert hatten oder sich aus Angst vor
Repressalien einfach weigerten, seine Anrufe anzunehmen.’®® Mit den Worten eines
anderen

294 OHCHR-Interviews. Siehe auch die "Xinjiang-Papiere", die eine als Verschlusssache eingestufte

Richtlinie enthalten, in der die Behorden anhand eines Skripts angewiesen werden, wie sie mit Fragen
von Studenten, die am Ende des akademischen Semesters nach Hause zuriickkehren, nach inhaftierten
Familienmitgliedern umgehen sollen. In diesem Leitfaden werden die Beamten angewiesen, den
Studenten mitzuteilen, dass sich ihre Angehdrigen in einer "von der Regierung eingerichteten
Ausbildungsschule" befinden, die sie nicht verlassen kénnen.
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295 OHCHR-Interviews.

29 OHCHR-Interviews.

297 Es ist schwierig, die genaue Zahl der "vermissten Personen" aus der Xinjiang Victims Database
(https://shahit.biz/eng/) zu beziffern, da die Informationen méglicherweise nicht mehr ganz aktuell
sind. Seit 2017/2018 gab es iiber 1.700 Personen, die Fille gemeldet haben, darunter auch vermisste
Verwandte oder Freunde.

298 Siebte Pressekonferenz der Uigurischen Autonomen Region Xinjiang zu Fragen im Zusammenhang
mit Xinjiang in Peking, 9. April 2021. Siehe eine Abschrift auf der Website der chinesischen
Botschaft in den Vereinigten Staaten:
https://www.mfa.gov.cn/ce/ceus//eng/zt/wonderfulxj/xinjiangpressconference/7thpress/t1894724 . htm.

2% Siehe z. B. Amnesty International "Hearts and Lives Broken: Der Albtraum der uigurischen Familien
durch Repression getrennt", 19. Mérz 2021.

300 OHCHR-Interview.


http://www.mfa.gov.cn/ce/ceus/eng/zt/wonderfulxj/xinjiangpressconference/7thpress/t1894724.htm

Befragter: "Ich habe nicht mit meiner Familie gesprochen, weil mir gesagt wurde, ich diirfe
sie nicht kontaktieren, weil sie sonst zur Umerziehung geschickt wiirden."!

Einschiichterungen, Drohungen und Repressalien

136. Die chinesischen Behorden kritisieren die Opfer und ihre im Ausland lebenden
Angehorigen nach wie vor offen dafiir, dass sie iiber ihre Erfahrungen in der XUAR
sprechen, und diskreditieren die Geschichten, die an die Offentlichkeit gelangen. 302

137. Einschiichterungen und Drohungen wurden auch von ehemaligen Haiftlingen
berichtet, von denen einige gezwungen wurden, vor ihrer Entlassung ein Dokument zu
unterzeichnen, in dem sie sich verpflichteten, nicht iiber ihre Erfahrungen in den VETCs zu
sprechen.?® Ein Befragter sagte: "Wir mussten ein Dokument unterschreiben, in dem wir
uns verpflichteten, iiber das Lager zu schweigen. Andernfalls wiirden wir ldnger
festgehalten und die ganze Familie wiirde bestraft werden.3*

138. Die Befragten wiesen immer wieder auf FEinschiichterungen, Drohungen und
Repressalien hin. Zwei Drittel der Befragten, mit denen OHCHR sprach, gaben an, Opfer
irgendeiner Form von Einschiichterung oder Repressalien geworden zu sein, insbesondere
von Drohanrufen oder -nachrichten, meist von Chinesen, aber auch von Nachbarstaaten, an
andere Exil-Uiguren oder Kasachen oder von Familienmitgliedern, die moglicherweise auf
Geheill der Behorden handelten, nachdem sie sich in Bezug auf XUAR geduflert oder
eingesetzt hatten. FEinige gaben auch an, dass Familienangehorige in XUAR
eingeschiichtert wurden oder infolge ihres 6ffentlichen Engagements im Ausland direkten
Repressalien ausgesetzt waren, einschlieBlich der Einweisung in ein VETC oder eine
andere Einrichtung.

139. In den letzten Jahren sind glaubwiirdige Informationen dariiber eingegangen, dass
Mitglieder der uigurischen Gemeinschaft, die in mehreren Léndern im Ausland leben,
gewaltsam nach China zuriickgefiihrt wurden oder Gefahr laufen, gewaltsam nach China
zuriickgefithrt zu werden, was einen Verstol gegen das volkerrechtliche Verbot der
Zuriickweisung darstellt. Die Menschenrechtsmechanismen der Vereinten Nationen,
einschlieBlich des UN-Ausschusses fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung und der
Sonderverfahren, haben ihre Besorgnis iiber Berichte iiber die gewaltsame Riickfiihrung
von Uiguren nach China zum Ausdruck gebracht und an die menschen- und
fliichtlingsrechtlichen Verpflichtungen sowohl Chinas als auch von Drittlindern unter
solchen Umstidnden erinnert.’® In diesem Zusammenhang sind dem OHCHR auch
Dutzende von Uiguren bekannt, die in Drittlindern leben, deren Pdsse abgelaufen sind und
die Schwierigkeiten hatten, ihre Dokumente zu erneuern, unter anderem aus Angst vor
Repressalien oder aus Angst, gewaltsam nach China zuriickgefiihrt zu werden.

140. Dariiber hinaus wird behauptet, dass Repressalien gegen Mitarbeiter von
auslandischen Unternehmen, die iiber ihre Wertschopfungsketten mit der XUAR in
Verbindung stehen, oder gegen Mitarbeiter, die fiir diese Unternehmen titig sind, angedroht
werden, obwohl sie versuchen, im Einklang mit den Leitprinzipien der Vereinten Nationen
fiir Wirtschaft und Menschenrechte eine Sorgfaltspriifung durchzufiihren und Transparenz
zu verlangen.

141. Diese Muster von Einschiichterungen, Drohungen und Repressalien sind im
Allgemeinen glaubwiirdig und haben wahrscheinlich dazu gefiihrt, dass die Rechte dieser
Gemeinschaften auf freie MeinungséufBerung, Privatsphére, korperliche Unversehrtheit und
Familienleben ernsthaft beeintrdchtigt wurden und werden, und behindern folglich den
Informationsfluss iiber die Lage in der XUAR.

142. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Muster der Familientrennungen unter
Uiguren und Angehdrigen anderer iiberwiegend muslimischer Minderheiten, die in einigen
Féllen einem gewaltsamen Verschwinden gleichkommen konnen, eine unmittelbare Folge
der Mittel sind, mit denen das Inhaftierungsprogramm durchgefiihrt wurde, und daher
wahrscheinlich Auswirkungen in dhnlichem Ausmaf} haben werden. Sie wurden
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302 Siehe z. B. Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten der Volksrepublik China, RegelmiBige
Pressekonferenz des Sprechers des Aulenministeriums Wang Wenbin am 23. Februar 2021:
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verschirft durch Einschiichterungen und Androhungen von Repressalien gegen die Opfer
und ihre Angehorigen innerhalb und auBerhalb der XUAR. Es liegt weiterhin in der
Verantwortung der Regierung, dringend das Schicksal und den Verbleib vermisster
Familienmitglieder zu klaren und sichere Kontakte und eine Wiedervereinigung zu
ermoglichen. Gleichzeitig sollten die Léander, die Uiguren und andere muslimische
Minderheiten aus der XUAR aufnehmen, in Anbetracht der Gesamtbewertung der
Menschenrechtslage in der XUAR davon absehen, diese zwangsweise zuriickzuschicken,
wenn die Gefahr eines VerstoBes gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung besteht.

VIII. Gesamtbewertung und Empfehlungen

143. Schwere Menschenrechtsverletzungen wurden in der XUAR im Zusammenhang mit
den von der Regierung verfolgten Strategien zur Bekdmpfung von Terrorismus und
"Extremismus" begangen. Die Umsetzung dieser Strategien und der damit verbundenen
politischen MaBnahmen in der XUAR hat zu ineinandergreifenden Mustern
schwerwiegender und unzuldssiger Einschrdnkungen eines breiten Spektrums von
Menschenrechten gefiihrt. Diese Muster von Einschrinkungen sind durch eine
diskriminierende Komponente gekennzeichnet, da die zugrunde liegenden Handlungen
hiufig direkt oder indirekt uigurische und andere iiberwiegend muslimische
Gemeinschaften betreffen.

144. Diese Menschenrechtsverletzungen, die in dieser Bewertung dokumentiert sind,
gehen auf ein innerstaatliches "Anti-Terrorismus-Gesetzesystem" zuriick, das aus der
Perspektive internationaler Menschenrechtsnormen und -standards &uflerst problematisch
ist. Es enthdlt vage, weit gefasste und unbestimmte Konzepte, die den Beamten einen
groflen Ermessensspielraum bei der Auslegung und Anwendung umfassender Ermittlungs-,
Praventiv- und Zwangsbefugnisse in einem Kontext begrenzter Sicherheitsvorkehrungen
und kaum vorhandener unabhéngiger Aufsicht lassen. Dieser Rahmen, der anfillig fiir eine
diskriminierende Anwendung ist, hat in der Praxis dazu gefiihrt, dass Angehérigen der
uigurischen und anderer liberwiegend muslimischer Gemeinschaften in der XUAR in
sogenannten VETC- und anderen Einrichtungen zumindest zwischen 2017 und 2019 in
groBem Umfang willkiirlich die Freiheit entzogen wurde. Auch wenn das VETC-System
seitdem in seinem Umfang reduziert oder abgewickelt wurde, wie die Regierung behauptet,
bleiben die Gesetze und Strategien, die ihm zugrunde liegen, bestehen. Parallel dazu scheint
die Zahl und Dauer der Inhaftierungen im Rahmen von Strafverfahren zu steigen, was
darauf hindeutet, dass sich der Schwerpunkt von Freiheitsentziehungen aus angeblichen
Griinden der Terrorismus- und Extremismusbekédmpfung auf Inhaftierungen verlagert hat.

145. Ebenso besorgniserregend ist die Behandlung von Personen, die im System der so
genannten VETC-Einrichtungen festgehalten werden. Behauptungen {iber Folter- oder
Misshandlungsmuster, einschlieflich medizinischer Zwangsbehandlung und widriger
Haftbedingungen, sind glaubwiirdig, ebenso wie Behauptungen iiber einzelne Vorfille
sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt. Die derzeit verfiigbaren Informationen
erlauben es dem OHCHR zwar nicht, eindeutige Schlussfolgerungen iiber das genaue
Ausmal solcher Misshandlungen zu zichen, es ist jedoch klar, dass der stark abgesicherte
und diskriminierende Charakter der VETC-Einrichtungen in Verbindung mit dem
begrenzten Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen oder einer Kontrolle durch die Behdrden
einen fruchtbaren Boden fiir solche Verstdfie auf breiter Ebene bietet.

146. Die willkiirlichen Inhaftierungen und die damit verbundenen Misshandlungen in den
VETC- und anderen Hafteinrichtungen finden vor dem Hintergrund einer allgemeinen
Diskriminierung von Angehdrigen der Uiguren und anderer {iberwiegend muslimischer
Minderheiten statt, die auf einer vermeintlichen Bedrohung der Sicherheit durch einzelne
Mitglieder dieser Gruppen beruht. Dazu gehdren weitreichende, willkiirliche und
diskriminierende Einschrinkungen der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die gegen
internationale Normen und Standards verstoBen. Dazu gehdren unzuléssige
Beschriankungen der religiosen Identitdit und des Ausdrucks sowie des Rechts auf
Privatsphdre und Freiziigigkeit. Es gibt ernsthafte Hinweise auf Verletzungen der
reproduktiven Rechte durch die zwangsweise und diskriminierende Durchsetzung von
Familienplanungs- und Geburtenkontrollmalnahmen. Ebenso gibt es Anzeichen dafiir, dass
Arbeits- und Beschiftigungsprogramme, die angeblich der Armutsbekdmpfung und der
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Verhinderung von "Extremismus" dienen, einschlieBlich solcher, die mit dem
Berufsbildungssystem verbunden sind, Elemente von Zwang und Diskriminierung aus
religiosen und ethnischen Griinden enthalten kdnnen.

147. Die beschriebenen Politiken und Praktiken in der XUAR haben Grenzen
iiberschritten, Familien getrennt und menschliche Kontakte abgebrochen und gleichzeitig
den betroffenen uigurischen, kasachischen und anderen iiberwiegend muslimischen
Minderheitenfamilien besonderes Leid zugefiigt, das durch Einschiichterungen und
Drohungen gegen Mitglieder der Diaspora-Gemeinschaft, die offentlich iiber ihre
Erfahrungen in der XUAR sprechen, noch verstérkt wird.



148. Die Informationen, die OHCHR derzeit {iber die Umsetzung des von der Regierung
erklarten Vorgehens gegen Terrorismus und "Extremismus" in der XUAR im Zeitraum von
2017 bis 2019 und moglicherweise auch danach vorliegen, geben auch aus
volkerstrafrechtlicher Sicht Anlass zur Sorge. Das Ausmal} der willkiirlichen und
diskriminierenden Inhaftierung von Angehorigen der Uiguren und anderer iiberwiegend
muslimischer Gruppen gemél Gesetz und Politk im Zusammenhang mit den
Einschrinkungen und dem Entzug von Grundrechten, die individuell und kollektiv
genossen werden, kann internationale Verbrechen, insbesondere Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, darstellen.

149. Die Regierung ist in erster Linie verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass alle Gesetze und
politischen MaBnahmen mit den internationalen Menschenrechtsnormen in Einklang
gebracht werden, und alle Vorwiirfe von Menschenrechtsverletzungen unverziiglich zu
untersuchen, die Téater zur Rechenschaft zu ziehen und den Opfern Wiedergutmachung zu
leisten. Personen, die willkiirlich ihrer Freiheit beraubt werden, sollten unverziiglich
freigelassen werden. Da nach wie vor die Voraussetzungen dafiir gegeben sind, dass
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen fortbestehen und sich wiederholen konnen,
muss auch hier unverziiglich und wirksam Abhilfe geschaffen werden. Die
Menschenrechtslage in der XUAR erfordert auch dringend die Aufmerksamkeit der
Regierung, der zwischenstaatlichen Gremien und des Menschenrechtssystems der
Vereinten Nationen sowie der internationalen Gemeinschaft im Allgemeinen.

150. Das OHCHR ist der Regierung und anderen Institutionen dankbar, dass sie ithm
Informationen tiber Aspekte der Lage in der XUAR zur Verfiigung gestellt haben. Diese
Bewertung wurde auch durch die umfangreichen Recherchen erleichtert, die in den letzten
Jahren von Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaftlern, Journalisten und
Akademikern durchgefiihrt (und vom OHCHR unabhéngig ausgewertet) wurden. Das
OHCHR ist den Opfern und Zeugen sehr dankbar, die bereit waren, ihre Erfahrungen mit
dem OHCHR zu teilen, trotz der moglichen Risiken fiir sie selbst und ihre Angehorigen.

Empfehlungen
151. Das OHCHR empfiehlt der chinesischen Regierung, dass sie:

1) Unverziigliche Maflnahmen zur Freilassung aller Personen, die in der XUAR
willkdirlich ihrer Freiheit beraubt werden, sei es in Berufsbildungszentren, Gefingnissen
oder anderen Hafteinrichtungen;

(ii)) Dringende Kldrung des Aufenthaltsorts von Personen, deren Familien
Informationen iiber ihre Angehdrigen in der XUAR suchen, u.a. durch Angabe ihres
genauen Standorts und Einrichtung sicherer Kommunikations- und Reisekanile, die eine
Zusammenfiihrung der Familien ermoglichen;

(ili) eine umfassende Uberpriifung des Rechtsrahmens fiir die nationale
Sicherheit, die Terrorismusbekdmpfung und die Minderheitenrechte in der XUAR
vorzunehmen, um sicherzustellen, dass er mit den verbindlichen internationalen
Menschenrechtsnormen im Einklang steht, und dringend alle diskriminierenden Gesetze,
Strategien und Praktiken gegen Uiguren und andere iiberwiegend muslimische
Minderheiten in der XUAR aufzuheben, insbesondere diejenigen, die zu den in dieser
Bewertung beschriebenen schweren Menschenrechtsverletzungen gefiihrt haben;

(iv)  Unverziigliche Untersuchung von Vorwiirfen von
Menschenrechtsverletzungen in Berufsbildungszentren und anderen Hafteinrichtungen,
einschlieflich Vorwiirfen von Folter, sexueller Gewalt, Misshandlung, medizinischer
Zwangsbehandlung sowie Zwangsarbeit und Berichten tiber Todesfélle in Haft;

(v)  Vorrangige Umsetzung der AbschlieBenden Beobachtungen des UN-
Ausschusses gegen Folter und des UN-Ausschusses fiir die Beseitigung der
Rassendiskriminierung,  einschlieBlich  der  FEinrichtung  eines  unabhingigen
Uberwachungsmechanismus, um eine rasche, unparteiische und wirksame Untersuchung
aller Anschuldigungen von Folter und Misshandlung zu gewihrleisten;

(vi)  Es wird sichergestellt, dass die Online- und Offline-Uberwachung strengen
RechtmiBigkeits-, Erforderlichkeits- und VerhéltnismaBigkeitspriifungen unterliegt, auch
im Hinblick auf die nationale Sicherheit, und dass die Grundrechte und -freiheiten des
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Einzelnen nicht beeintrachtigt werden;

(vil) Zusammenarbeit mit der IAO und den Sozialpartnern bei der Umsetzung der
Empfehlungen des IAO-Sachverstindigenausschusses zu den Ubereinkommen Nr. 111 und
122, unter anderem durch die Zulassung einer technischen Beratungsmission, sowie bei der
Umsetzung der Ubereinkommen Nr. 29 und 105 iiber Zwangsarbeit und des Protokolls von
2014;3%

306 Ausschuss fiir die Anwendung der Normen, 110%™ Internationale Arbeitskonferenz, 2. Juni 2022,
CAN/China/PV.5.



(viii)) Angemessene Abhilfe und Wiedergutmachung fiir die Opfer von
Menschenrechtsverletzungen;

(ix) Klirung der Berichte iiber die Zerstéorung von Moscheen, Schreinen und
Friedhofen durch Bereitstellung von Daten und Informationen und zwischenzeitliche
Aussetzung aller derartigen Aktivitdten;

(x)  sofortige Einstellung aller Einschiichterungen und Repressalien gegen
Uiguren und andere iiberwiegend muslimische Minderheiten im Ausland im
Zusammenhang mit ihrem Engagement und ihren Familienangehorigen in der XUAR; und
Gewdhrleistung, dass alle Biirger, einschlieBlich der Uiguren und anderer iiberwiegend
muslimischer Minderheiten, einen giiltigen Reisepass besitzen und ohne Angst vor
Repressalien nach und aus China reisen konnen;

(xi) Ratifizierung des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte, des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem
Verschwindenlassen sowie der Fakultativprotokolle zum Ubereinkommen gegen Folter,
zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung und zum
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau;

(xii) ersucht vorrangig die Arbeitsgruppe flir erzwungenes und unfreiwilliges
Verschwinden, die  Arbeitsgruppe  fir  willkiirliche  Inhaftierungen,  den
Sonderberichterstatter fiir Folter, den Sonderberichterstatter fiir die Rechte von
Minderheiten, den Sonderberichterstatter fiir Religions- und Glaubensfreiheit, den
Sonderberichterstatter fiir kulturelle Rechte und die Arbeitsgruppe fiir Wirtschaft und
Menschenrechte, uneingeschriankte Lénderbesuche in China, einschlieBlich der XUAR,
durchzufiihren; und

(xiii) setzt die Zusammenarbeit mit dem OHCHR fort, um eine weitere Bewertung
der Lage zu ermdglichen, und erleichtert weitere Besuche des OHCHR und den technischen
Austausch iiber Menschenrechtsfragen in der XUAR im Anschluss an den Besuch des
Hohen Kommissars.

Das OHCHR steht bei der Umsetzung dieser Empfehlungen weiterhin mit Rat und Tat zur
Seite.

152. Das OHCHR empfichlt der Geschaftswelt, dass sie:

(1) alle moglichen Maflnahmen ergreift, um der Verantwortung fiir die Achtung
der Menschenrechte bei allen Aktivitditen und Geschéftsbeziehungen gemill den UN-
Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte gerecht zu werden, unter anderem durch
eine verstarkte menschenrechtliche Sorgfaltspflicht, und dariiber transparent berichtet; und

(i)  Stidrkere Bewertung der Menschenrechtsrisiken durch Unternehmen, die im
Uberwachungs- und Sicherheitssektor titig sind, einschlieBlich der Frage, ob Produkte und
Dienstleistungen zu negativen Auswirkungen auf die Menschenrechte fithren oder dazu
beitragen konnten, einschlieBlich der Rechte auf Privatsphédre, Freiziigigkeit und
Nichtdiskriminierung.

153.  Das OHCHR empfiehlt der internationalen Gemeinschaft, die Bemithungen zur
Stiarkung des Schutzes und der Forderung der Menschenrechte in der XUAR-Region im
Anschluss an diese Empfehlungen zu unterstiitzen. Die Staaten sollten ferner davon
absehen, Angehorige der Uiguren und anderer iiberwiegend muslimischer Minderheiten
nach China zuriickzuschicken, die von Refoulement bedroht sind, und den Opfern in den
Staaten, in denen sie sich befinden, humanitire Hilfe, einschlieSlich medizinischer und
psychosozialer Unterstiitzung, leisten.
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Anhan

Verbalnote der Stindigen Vertretung der Volksrepublik China bei den Vereinten Nationen in
Genf, vom 31. August 2022, und Anhang

Vertfiigbar unter: https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ohchr-assessment-human-rights-concerns-
xinjiang- uyghur-autonomous-region

* Vom OHCHR nach Bedarf vorgenommene Kiirzungen zum Schutz der Rechte und Interessen des Einzelnen.
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